
重
度
心
身
障
が
い
者
に
広
域
避
難

所
で
の
避
難
訓
練
を

重
度
心
身
障
が
い
の
あ
る
要
援
護
者

と
保
護
者
を
対
象
に
広
域
避
難
所
で

過
ご
す
訓
練
が
必
要
だ
と
考
え
る
が
、
見

解
を
伺
う
。

訓
練
の
実
施
希
望
が
ど
の
く
ら
い

あ
る
か
情
報
収
集
し
て
い
く

災
害
が
発
生
し
た
際
に
は
、
各
避

難
所
に
お
け
る
要
援
護
者
の
避
難

状
況
に
よ
り
福
祉
避
難
所
を
開
設
し
た

場
合
、重
度
心
身
障
が
い
の
あ
る
方
な
ど
、

特
に
配
慮
や
支
援
が
必
要
な
方
は
福
祉

避
難
所
へ
移
動
す
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

広
域
避
難
所
で
過
ご
す
訓
練
に
つ
い
て

は
、
要
援
護
者
や
保
護
者
の
負
担
も
あ

り
ま
す
の
で
、
ど
の
く
ら
い
希
望
が
あ
る

か
を
情
報
収
集
し
て
い
き
ま
す
。

災
害
時
要
援
護
者
を
守
る
た
め
に

は

災
害
派
遣
福
祉
チ
ー
ム
（
Ｄ
Ｗ
Ａ

Ｔ
）
登
録
員
を
配
置
し
、
要
援
護

者
の
ニ
ー
ズ
を
聞

き
取
り
、
適
切
な

支
援
を
考
え
て
い

く
必
要
が
あ
る
と

考
え
る
が
、
見
解

を
伺
う
。

発
災
時
に
は
、
静
岡
Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
に

支
援
活
動
を
し
て
い
た
だ
く

静
岡
県
に
は
、
社
会
福
祉
士
や
介

護
福
祉
士
、
保
育
士
な
ど
で
チ
ー

ム
編
成
さ
れ
た
静
岡
県
災
害
派
遣
福
祉

チ
ー
ム
「
静
岡
Ｄ
Ｗ
Ａ
Ｔ
」
が
あ
り
、
災

害
が
発
生
し
た
際
に
は
市
か
ら
県
へ
派
遣

要
請
を
行
い
、
市
が
指
定
し
た
広
域
避
難

所
や
福
祉
避
難
所
で
支
援
活
動
を
し
て
い

た
だ
く
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

【
そ
の
他
の
質
問
事
項
】

・「
職
員
一
丸
と
な
っ
て
市
民
の
皆
様
に
信

頼
さ
れ
る
市
政
運
営
」
に
つ
い
て

創
世
会

鷲
山
記
世

デ
ジ
タ
ル
化
に
つ
い
て
い
け
な
い

人
に
は
従
来
サ
ー
ビ
ス
で
支
援
を

「
一
人
も
取
り
残
さ
な
い
デ
ジ
タ
ル

社
会
」
の
実
現
の
た
め
、
高
齢
・
単

身
・
非
ネ
ッ
ト
環
境
な
ど
で
デ
ジ
タ
ル
化

に
つ
い
て
い
け
な
い
人
に
は
、
紙
や
対
面

な
ど
従
来
型
の
サ
ー
ビ
ス
で
き
め
細
か
い

支
援
が
な
さ
れ
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
見

解
を
伺
う
。

デ
ジ
タ
ル
と
従
来
の
紙
や
対
面
に

よ
る
方
法
を
併
用
し
て
い
く

デ
ジ
タ
ル
の
活
用
に
よ
り
、
一
人

ひ
と
り
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
サ
ー

ビ
ス
を
選
ぶ
こ
と
が
で
き
、
多
様
な
幸

せ
が
実
現
で
き
る
社
会
を
目
指
し
、「
誰

一
人
取
り
残
さ
れ
な
い
、
人
に
優
し
い

デ
ジ
タ
ル
化
」
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

特
に
、
市
役
所
に
行
か
な
く
て
も
ス
マ
ー

ト
フ
ォ
ン
で
手
続
き
が
完
結
す
る
「
手

の
ひ
ら
市
役
所
」
を
重
点
的
に
取
り
組

ん
で
い
き
ま
す
。
し
か
し
、
す
べ
て
の

手
続
き
を
デ
ジ
タ
ル
に
切
り
替
え
る
の

で
は
な
く
、
紙
や
対
面
に
よ
る
方
法
と

併
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、
従
来
ど
お
り

の
き
め
細
や
か
な
支
援
も
継
続
し
て
い

き
ま
す
。

風
力
や
太
陽
光
活
用
が
環
境
破
壊

に
な
ら
な
い
よ
う
ゾ
ー
ニ
ン
グ
を

現
在
計
画
さ
れ
て
い
る
八
高
山
周

辺
で
の
大
型
風
力
発
電
事
業
が
、

自
然
環
境
破
壊
を
引
き
起
こ
さ
な
い
よ
う

慎
重
に
調
査
・
検
討
す
る
と
と
も
に
、
今

後
の
同
様
事
案
に
備
え
、
適
切
な
ゾ
ー
ニ

ン
グ
を
し
て
お
く
べ
き
と
考
え
る
が
、
見

解
を
伺
う
。

今
年
度
、
検
討
を
始
め
た
条
例
の

中
で
設
定
す
る
こ
と
を
検
討
す
る

風
力
発
電
施
設
の
立
地
に
つ
い
て

は
、
環
境
へ
の
配
慮
、
将
来
の
ま

ち
づ
く
り
、
防
災
な
ど
の
安
全
性
な
ど

整
合
性
を
踏
ま
え
た
中
で
、
ゾ
ー
ニ
ン

グ
を
図
る
必
要
性
を
感
じ
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
、
今
年
度
か
ら
検
討
を
始
め

た
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
条
例
の
中
で

設
定
し
て
い
く
こ
と
を
検
討
し
て
い
き
ま

す
。

日
本
共
産
党

議
員
団

大
井
　
正

鷲
山
議
員
の
す
べ
て

の
一
般
質
問
が
視
聴

で
き
ま
す

大
井
議
員
の
す
べ
て

の
一
般
質
問
が
視
聴

で
き
ま
す

Q

Q

A

A

Q

Q

A

A

令和４年9月定例会9 かけがわ 市議会だより （質問の一部を掲載しています）一般質問Q&A


