
災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
を

通
行
不
能
が
確
認
で
き
た
道
路
を
、

い
か
に
早
く
市
民
に
伝
え
る
か
で

二
次
災
害
防
止
に
つ
な
が
る
と
考
え
る
が
、

見
解
を
伺
う
。

通
行
不
能
な
道
路
の
情
報
を
お
知

ら
せ
す
る
方
法
を
検
討
し
て
い
く

浸
水
し
た
道
路
や
土
砂
災
害
に
よ

り
通
行
で
き
な
い
状
況
を
市
民
に

周
知
す
る
こ
と
は
、
二
次
災
害
防
止
に
つ

な
が
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、
大
き
な

災
害
ほ
ど
、
対
応
に
時
間
と
人
員
が
必
要

と
な
り
ま
す
の
で
、
台
風
15
号
を
教
訓
に
、

通
行
不
能
な
道
路
の
情
報
を
お
知
ら
せ
す

る
方
法
を
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
な
お
、

道
路
の
冠
水
情
報
に
つ
い
て
、
観
測
シ
ス

テ
ム
を
市
内
に
設
置
し
て
監
視
で
き
る
よ

う
に
今
年
度
準
備
を
進
め
、
観
測
デ
ー
タ

の
活
用
に
つ
い
て
、
市
民
へ
周
知
し
て
い

き
ま
す
。

地
域
医
療
環
境
の
さ
ら
な
る
充
実

を
超
高
齢
社
会

に
向
け
、
移

動
手
段
が
い
ら
な

い
オ
ン
ラ
イ
ン
診

療
の
推
進
が
必
要

と
考
え
る
が
、
見

解
を
伺
う
。

医
師
会
と
協
議
し
な
が
ら
Ｄ
Ｘ
化

支
援
に
取
り
組
ん
で
い
る

今
後
、
オ
ン
ラ
イ
ン
診
療
や
デ
ジ

タ
ル
デ
バ
イ
ス
の
活
用
が
重
要
に

な
る
も
の
と
考
え
ま
す
。
既
に
、
有
用
性

が
高
い
も
の
も
あ
り
ま
す
が
、
一
方
で
対

象
者
の
状
況
の
把
握
の
仕
方
や
症
状
悪
化

時
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
な
ど
、
運
用
に
あ

た
っ
て
体
制
を
整
え
る
べ
き
こ
と
も
多
く

あ
り
ま
す
。
将
来
的
に
多
く
の
方
が
オ
ン

ラ
イ
ン
診
療
を
活
用
で
き
る
た
め
に
は
、

医
療
体
制
の
中
で
基
盤
整
備
や
ソ
フ
ト
的

な
支
援
も
必
要
と
な
る
こ
と
か
ら
、
本
市

で
は
現
在
、
小
笠
医
師
会
と
協
議
し
な
が

ら
Ｄ
Ｘ
化
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

学
校
施
設
の
老
朽
化
対
応
を

学
校
が
抱
え
る
諸
課
題
の
一
つ
と
し

て
、
学
校
施

設
の
老
朽
化
が
考

え
ら
れ
る
。
今
後
、

学
校
施
設
の
老
朽

化
に
ど
の
よ
う
に

対
応
し
て
い
く
の

か
伺
う
。

学
校
施
設
長
寿
命
化
計
画
の
見
直

し
を
行
う
予
定
で
あ
る

本
市
の
学
校
施
設
は
、
７
割
以
上

の
建
物
が
建
設
後
30
年
を
超
え
て

い
ま
す
。
耐
震
改
修
は
全
て
の
校
舎
で
終

了
し
、
地
震
災
害
に
対
す
る
安
全
性
は

確
保
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
施
設
の
老
朽
化

や
機
能
低
下
が
顕
在
化
し
て
き
て
い
ま

す
。
今
後
は
、
学
校
再
編
計
画
の
策
定

に
合
わ
せ
、
施
設
や
設
備
の
老
朽
度
と

再
編
時
期
な
ど
を
考
慮
し
な
が
ら
、
学

校
施
設
長
寿
命
化
計
画
の
見
直
し
を
行

う
予
定
で
す
。
見
直
し
で
は
、
既
存
校
舎

の
改
修
時
期
や
大
規
模
改
修
を
含
む
抜

本
的
な
対
策
な
ど
の
方
針
を
定
め
、
学

校
施
設
の
長
期
的
な
安
全
確
保
に
つ
な
げ

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

創
業
支
援
の
た
め
に
助
成
金
を

令
和
５
年
度
掛
川
市
行
政
経
営
方
針

の
産
業
・
経
済
分
野
で
は
、「
未
来

に
向
け
て
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
ま
ち
掛
川
」

に
向
け
て
、
創
業
支
援
を
位
置
づ
け
て
い

る
。
創
業
支
援
の
た
め
、
助
成
金
を
出
し

て
い
く
べ
き
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺
う
。

現
在
の
支
援
策
を
積
極
的
に
活
用

し
て
い
た
だ
き
た
い

本
市
で
は
、
中
心
市
街
地
な
ど
へ

の
開
店
支
援
事
業
と
し
て
「
新
た

な
ビ
ジ
ネ
ス
ス
タ
イ
ル
応
援
補
助
金
」
を

設
け
て
い
ま
す
。
ま
た
、
県
で
は
、「
地

域
創
生
起
業
支
援
金
」
の
ほ
か
、
専
門

家
派
遣
事
業
な
ど
が
あ
り
、
国
で
は
、
会

社
な
ど
の
登
録
免
許
税
額
の
減
免
制
度
な

ど
が
あ
り
ま
す
。
現
在
の
支
援
策
を
積
極

的
に
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

創
世
会

山
田
浩
司

創
世
会

髙
橋
篤
仁

髙
橋
議
員
の
一
般
質
問

は
こ
ち
ら
か
ら

山
田
議
員
の
一
般
質
問

は
こ
ち
ら
か
ら

Q

Q

Q

Q

A

A

A

A
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