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掛川市外国人児童生徒支援検討委員会報告
か け が わ し がいこくじん じ ど う せ い と し え ん けんとう い い ん かいほうこく

１ 外国人児童生徒支援検討の背景
がいこくじんじどうせいとしえんけんとう はいけい

近年、掛川市に在 住する外国人数は増加傾向にあり、それに伴 い幼稚園・
きんねん かけがわし ざいじゅう がいこくじんすう ぞ う かけいこう ともな ようちえん

保育園・小 学 校・中 学 校に在籍する園児・児童・生徒数も増加している。
ほいくえん しょうがっこう ちゅうがっこう ざいせき え ん じ じ ど う せいとすう ぞ う か

平成21年５月１日現在、幼稚園・保育園には79人の外国人園児が在籍している。
へいせい ねん がつ にちげんざい ようちえん ほいくえん にん がいこくじんえんじ ざいせき

また、小 中 学 校に在籍する児童生徒数は268人であり、平成18年度の在籍数180人
しょうちゅうがっこう ざいせき じ ど うせ い と す う にん へいせい ね ん ど ざいせきすう にん

と比べると約１.５倍の増加である。
くら やく ばい ぞ う か

園・小 中 学 校に通う外国人園児児童生徒は、園・学校への適応や日本語の習 得
えん しょうちゅうがっこう かよ がいこくじんえんじじどうせいと えん がっこう てきおう に ほ ん ご しゅうとく

などにおいて様々な困難を抱えて生活している場合が多い。
さまざま こんなん かか せいかつ ば あ い おお

外国人園児児童生徒を受け入れる園・学校では、個別の支援や指導に十 分対応し
がいこくじんえんじじどうせいと う い えん がっこう こ べ つ し え ん し ど う じゅうぶんたいおう

きれない現 状がある。外国人園児児童生徒の保護者においては、日本語の理解が
げんじょう がいこくじんえんじじどうせいと ほ ご し ゃ に ほ ん ご り か い

十 分でないことや母国との文化や教 育システムの違いなどによって、子どもの
じゅうぶん ぼ こ く ぶ ん か きょういく ちが こ

教 育の受け止め方や考 え方には個人差がある。さらに、景気後退によって外国人
きょういく う と がた かんが かた こ じ ん さ け い きこうたい がいこくじん

の家庭は大きな影 響を受け、生活や子どもの教 育に支障が出てきている。
か て い おお えいきょう う せいかつ こ きょういく ししょう で

そこで、外国人の子どもの教 育への配慮や支援を 行 い、教 育を受ける権利を
がいこくじん こ きょういく はいりょ し え ん おこな きょういく う け ん り

保障する必要があると 考 え、その検討のために本委員会が設置された。
ほしょう ひつよう かんが けんとう ほんいいんかい せ っ ち

掛川市外国人児童生徒支援検討委員会では、掛川市の外国人園児児童生徒の
かけがわ し がいこくじんじどうせいと し え んけんとういいんかい かけがわし がいこくじんえんじじどうせいと

教 育における現 状を把握し、課題を解決するための支援のあり方を検討し、その
きょういく げんじょう は あ く か だ い かいけつ し え ん かた けんとう

結果をまとめ以下のとおり報告する。
け っ か い か ほうこく

２ 掛川市の外国人園児児童生徒の教 育にかかわる現 状と課題
かけがわし がいこくじんえんじじどうせいと きょういく げんじょう か だ い

（1）就 学についての現 状と課題
しゅうがく げんじょう か だ い

掛川市に外国人登録をする就 学年齢の子どものうち、公立の小 中 学 校に
かけがわし がいこくじんとうろく しゅうがくねんれい こ こうりつ しょうちゅうがっこう

在籍するのは、約半数であり、残り半数の状 況把握は困難である。外国人学校
ざいせき やくはんすう のこ はんすう じょうきょうは あ く こんなん がいこくじんがっこう

に通学する子どももいるが、教 育を受けない不就学の子どもが存在しているこ
つうがく こ きょういく う ふしゅうがく こ そんざい

とが予想される。
よ そ う

公立の小 中 学 校に在籍していない子どもの実態を把握することと不就学者
こうりつ しょうちゅうがっこう ざいせき こ じったい は あ く ふしゅうがくしゃ

をなくすことが掛川市としての課題である。
かけがわし か だ い



- 2 -

（2）園・学校での現 状と課題
えん がっこう げんじょう か だ い

① 日本語指導・学 習指導
に ほ ん ご し ど う がくしゅうし ど う

掛川市の幼稚園・保育園・ 小 中 学 校に在籍する外国人園児児童生徒の多く
かけがわし ようちえん ほいくえん しょうちゅうがっこう ざいせき がいこくじんえんじじどうせいと おお

が日本語の指導を必要としている。日本語の理解が十 分でないために学 習
に ほ ん ご し ど う ひつよう に ほ ん ご り か い じゅうぶん がくしゅう

についていけない子どもも多い。
こ おお

外国人園児児童生徒への日本語指導を充 実させることは、
がいこくじんえんじじどうせいと に ほ ん ご し ど う じゅうじつ

外国人園児児童生徒教 育における重 要な課題である。
がいこくじんえんじじどうせいときょういく じゅうよう か だ い

② 適応、生徒指導上の諸問題等
てきおう せ い としどうじょう しょもんだいとう

外国人児童生徒の中には、日本の学校生活に適応できない子どもがいる。
がいこくじんじどうせいと なか に ほ ん がっこうせいかつ てきおう こ

外国人児童生徒が、日本の学校生活に適応し、安心して学 習できるような
がいこくじんじどうせいと に ほ ん がっこうせいかつ てきおう あんしん がくしゅう

支援体制が十 分でないことが課題である。
し え んたいせい じゅうぶん か だ い

③ 指導体制
し ど うたいせい

教師は、外国人児童生徒への日本語指導や個別の支援をする時間が十 分に
きょうし がいこくじんじどうせいと に ほ ん ご し ど う こ べ つ し え ん じ か ん じゅうぶん

とれないことや保護者との連携が難 しいことに負担を感じている。
ほ ご し ゃ れんけい むずか ふ た ん かん

外国人児童生徒を受け持つ教師に対する支援を行 う必要がある。
がいこくじんじどうせいと う も きょうし たい し え ん おこな ひつよう

④ 進路指導
し ん ろ し ど う

外国人児童生徒は、言葉の問題等があり、中 学 校卒 業後の進路指導が 難
がいこくじんじどうせいと こ と ば もんだいとう ちゅうがっこうそつぎょう ご し ん ろ し ど う むずか

しいという状 況がある。
じょうきょう

生徒や保護者に対しての進路に関する情 報提 供や生徒の実態に応じた適切
せ い と ほ ご し ゃ たい し ん ろ かん じょうほうていきょう せ い と じったい おう てきせつ

な進路指導を 行 う必要がある。
し ん ろ し ど う おこな ひつよう

⑤ 保護者との連携
ほ ご し ゃ れんけい

保護者は日本語を理解できないことが多く、子どもの教 育への支援が十 分
ほ ご し ゃ に ほ ん ご り か い おお こ きょういく し え ん じゅうぶん

にできないことがある。

保護者が日本の学校の教 育について知り、子どもの教 育について 考 え、
ほ ご し ゃ に ほ ん がっこう きょういく し こ きょういく かんが

親として子どもに支援することができるような体制を 整 える必要がある。
おや こ し え ん たいせい ととの ひつよう

（3）家庭や地域での現 状と課題
か て い ち い き げんじょう か だ い

子どもは日本語を覚えるが、保護者が日本語を理解しない場合、家族でのコ
こ に ほ ん ご おぼ ほ ご し ゃ に ほ ん ご り か い ば あ い か ぞ く

ミュニケーションが 難 しいという問題がある。また、日本語と保護者の母語の
むずか もんだい に ほ ん ご ほ ご し ゃ ぼ ご

どちらも十 分に習 得できず、思考するための言語をもてないまま成 長する子
じゅうぶん しゅうとく し こ う げ ん ご せいちょう こ

どもが出てきた。成 長とともに自分の出自に悩む子どももいる。また、地域の
で せいちょう じ ぶ ん しゅつじ なや こ ち い き
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住 民と外国人の家庭が互いに交 流を持ちたがらないため、外国人の家庭が
じゅうみん がいこくじん か て い たが こうりゅう も がいこくじん か て い

孤立しがちであるという現 状もある。
こ り つ げんじょう

子どもの教 育を支える家庭での問題を解決するための支援も必要である。
こ きょういく ささ か て い もんだい かいけつ し え ん ひつよう

（4）保護者の職場での現 状と課題
ほ ご し ゃ しょくば げんじょう か だ い

掛川市では、派遣契約で 働 く労働者が多いという現 状がある。景気後退の
かけがわし はけんけいやく はたら ろうどうしゃ おお げんじょう けいきこうたい

影 響を受け、 職 を失 ったり生活が不安定になったりした外国人が多い。日本
えいきょう う しょく うしな せいかつ ふあんてい がいこくじん おお に ほ ん

で生活するためには、外国人も日本語が理解できないと就 労が困難な状 況
せいかつ がいこくじん に ほ ん ご り か い しゅうろう こんなん じょうきょう

である。

保護者の生活の不安定さが子どもの教 育に大きな影 響を与えているため、
ほ ご し ゃ せいかつ ふあんてい こ きょういく おお えいきょう あた

保護者の生活の安定が課題である。
ほ ご し ゃ せいかつ あんてい か だ い

３ これからの外国人園児児童生徒及び保護者への支援のあり方
がいこくじんえんじじどうせいとおよ ほ ご し ゃ し え ん かた

（1）実態把握・就 学促進
じったいは あ く しゅうがくそくしん

掛川市で生活する全ての外国人の子どもが教 育の機会を得られるように
かけがわし せいかつ すべ がいこくじん こ きょういく き か い え

就 学を支援する仕組みを作ることが大切である。
しゅうがく し え ん し く つく たいせつ

① 掛川市は、外国人の子どもの就 学状 況を調査し、把握するように努め
かけがわし がいこくじん こ しゅうがくじょうきょう ちょうさ は あ く つと

る。

② 掛川市は、小 学 校入 学時や転 入時に日本の学校制度について説明し、
かけがわし しょうがっこうにゅうがく じ てんにゅう じ に ほ ん がっこうせ い ど せつめい

丁寧に就 学案内を 行う。特に小 学 校入 学時の就 学促進に力 を入れる。
ていねい しゅうがくあんない おこな とく しょうがっこうにゅうがく じ しゅうがくそくしん ちから い

そのために就 学相談のための場を設置し、就 学案内や就 学援助制度など
しゅうがくそうだん ば せ っ ち しゅうがくあんない しゅうがくえんじょせ い ど

の教 育に関連する情 報を確実に提 供する。
きょういく かんれん じょうほう かくじつ ていきょう

（2）園・学校の外国人園児児童生徒への支援
えん がっこう がいこくじんえんじじどうせいと し え ん

園・学校に入 園・入 学した園児児童生徒が日本の園・学校に適応するため
えん がっこう にゅうえん にゅうがく え ん じ じ ど う せ い と に ほ ん えん がっこう てきおう

に、必要な適応指導や日本語指導を充 実させる必要がある。
ひつよう てきおうし ど う に ほ ん ご し ど う じゅうじつ ひつよう

① 初期支援・日本語指導
し ょ き し え ん に ほ ん ご し ど う

小 中 学 校に就 学した外国人児童生徒が学校生活に適応し、安心して学ぶ
しょうちゅうがっこう しゅうがく がいこくじんじどうせいと がっこうせいかつ てきおう あんしん まな

ために初期支援や日本語指導の充 実を図ることが大切である。
し ょ き し え ん に ほ ん ご し ど う じゅうじつ はか たいせつ

ア 掛川市は、学校への支援員の配置、初期支援教 室の設置などの方法に
かけがわし がっこう しえんいん は い ち し ょ き し え んきょうしつ せ っ ち ほうほう

より、初期支援を充 実させ、学校生活への円滑な適応を図る。また、
し ょ き し え ん じゅうじつ がっこうせいかつ えんかつ てきおう はか
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「日本語教 室（仮称）」を設置するなどして、小 中 学 校に就 学した
に ほ ん ご きょうしつ かしょう せ っ ち しょうちゅうがっこう しゅうがく

外国人児童生徒が継続して日本語を学ぶための支援を行 う。
がいこくじんじどうせいと けいぞく に ほ ん ご まな し え ん おこな

イ 園・学校は、支援員などの人材を有効に活用し、外国人園児児童生徒への
えん がっこう しえんいん じんざい ゆうこう かつよう がいこくじんえんじじどうせいと

適応指導や日本語指導を行 う。
てきおうし ど う に ほ ん ご し ど う おこな

② 学 習指導
がくしゅうし ど う

外国人児童生徒の学 力の向 上のために効果的な学 習指導を 行 うことが
がいこくじんじどうせいと がくりょく こうじょう こうかてき がくしゅうし ど う おこな

大切である。
たいせつ

ア 掛川市は、教 員の指導 力 の向 上のために指導方法を学ぶ機会を設け
かけがわし きょういん し ど うりょく こうじょう し ど うほうほう まな き か い もう

研修参加への支援をするなどの取組を 行 う。
けんしゅうさんか し え ん とりくみ おこな

イ 学校においては、ＪＳＬカリキュラムの活用、少 人 数指導や放課後勉 強
がっこう かつよう しょうにんずうし ど う ほ う か ご べんきょう

教 室などの工夫によって、外国人児童生徒の学 力向 上のための指導を
きょうしつ く ふ う がいこくじんじどうせいと がくりょくこうじょう し ど う

充 実させる。また、個に応じた家庭学 習を与え、継続的に学 習する習 慣
じゅうじつ こ おう か て いがくしゅう あた けいぞくてき がくしゅう しゅうかん

を育てる。
そだ

③ 教 育相談
きょういくそうだん

生徒指導上 の問題への対応や適切な就 学指導のために外国人園児児童生徒
せ い と し ど うじょう もんだい たいおう てきせつ しゅうがくし ど う がいこくじんえんじじどうせいと

の教育相談体制を整 える必要がある。
きょういくそうだんたいせい ととの ひつよう

ア 掛川市は、生徒指導 上 の問題への対応や子どもの心 の安定のため、通訳
かけがわし せ い と し ど うじょう もんだい たいおう こ こころ あんてい つうやく

ができる支援員を派遣するなどして、園・学校の教 育相談体制を整 える
しえんいん は け ん えん がっこう きょういくそうだんたいせい ととの

支援を 行 う。
し え ん おこな

イ 園・学校は、外国人園児児童生徒の問題行動やいじめ、不登校などの問題
えん がっこう がいこくじんえんじじどうせいと もんだいこうどう ふとうこう もんだい

に対して、支援員、スクールカウンセラー、スクールソーシャルワーカーな
たい しえんいん

どを活用して専門的な機関との連携を図り解決にあたるようにする。また、
かつよう せんもんてき き か ん れんけい はか かいけつ

特別支援教 育が必要な園児児童生徒に対して、支援員を活用するなどして
とくべつし え んきょういく ひつよう え ん じ じ ど う せ い と たい しえんいん かつよう

就 学指導や支援を 行う。
しゅうがくし ど う し え ん おこな

④ 国際理解教 育
こくさいり か いきょういく

外国人園児児童生徒を受け入れる園・学校では、互いの文化の違いを認め合
がいこくじんえんじじどうせいと う い えん がっこう たが ぶ ん か ちが みと あ

い、理解し合って共に生きていこうとする 心 を 育 む取組を充 実させること
り か い あ とも い こころ はぐく とりくみ じゅうじつ

が大切である。
たいせつ

ア 学校では、総合的な学 習の時間や教科、道徳の時間などを活用して、
がっこう そうごうてき がくしゅう じ か ん きょうか どうとく じ か ん かつよう

外国人児童生徒と日本人児童生徒との相互理解を深める取組を 行 う。互い
がいこくじんじどうせいと に ほ ん じ ん じ ど う せ い と そ う ご り か い ふか とりくみ おこな たが

の文化の違いを認め合い、理解し合って共に生きていこうとする 心 を 育 む
ぶ ん か ちが みと あ り か い あ とも い こころ はぐく
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取組を充 実させる。
とりくみ じゅうじつ

⑤ 指導体制の整備
し ど うたいせい せ い び

外国人園児児童生徒の教 育は、園・学校全体で取り組む必要がある。
がいこくじんえんじじどうせいと きょういく えん がっこうぜんたい と く ひつよう

ア 園・学校は、指導を直 接担当する教 員のみでなく、全体で共 通理解
えん がっこう し ど う ちょくせつたんとう きょういん ぜんたい きょうつうり か い

して外国人園児児童生徒の教 育に取り組む体制づくりを図る。
がいこくじんえんじじどうせいと きょういく と く たいせい はか

イ 掛川市は、外国人児童生徒の教 育にあたる加配教 員の必要性や指導の
かけがわし がいこくじんじ ど う せ い と きょういく か は いきょういん ひつようせい し ど う

成果を県・国に 訴 えていく。
せ い か けん くに うった

⑥ 進路指導
し ん ろ し ど う

外国人児童生徒においては、本人や保護者の希望や日本語能 力等を考慮し
がいこくじんじどうせいと ほんにん ほ ご し ゃ き ぼ う に ほ ん ご のうりょくとう こうりょ

て丁寧に進路指導を行 うことが大切である。
ていねい し ん ろ し ど う おこな たいせつ

ア 掛川市は、「進路説明会」などの進路に関する情 報を提 供する機会をつ
かけがわし し ん ろせつめいかい し ん ろ かん じょうほう ていきょう き か い

くる。

イ 学校は、支援員、ハローワークなどを活用して外国人児童生徒及び保護者
がっこう しえんいん かつよう がいこくじんじどうせいとおよ ほ ご し ゃ

に学 習の状 況や進路に関する情 報を確実に提 供する。
がくしゅう じょうきょう し ん ろ かん じょうほう かくじつ ていきょう

ウ 学校は、外国人児童生徒や保護者の希望、日本語能 力等を考慮して将 来
がっこう がいこくじんじどうせいと ほ ご し ゃ き ぼ う に ほ ん ご のうりょくとう こうりょ しょうらい

を見通した進路指導を 行 う。
み と お し ん ろ し ど う おこな

⑦ 保護者への支援
ほ ご し ゃ し え ん

園・学校教 育に対する保護者の理解を得るために、保護者への支援を 行 う
えん がっこうきょういく たい ほ ご し ゃ り か い え ほ ご し ゃ し え ん おこな

必要がある。
ひつよう

ア 掛川市は、「教 育相談センター（仮称）」を設置し、教 育に関する保護者
かけがわし きょういくそうだん かしょう せ っ ち きょういく かん ほ ご し ゃ

の相談に応じることができるようにする。また、県教 育委員会やＮＰＯ
そうだん おう けんきょういくいいんかい

法人掛川国際交 流センター等と連携を図り、可能な限り保護者が必要とす
ほうじんかけがわこくさいこうりゅう とう れんけい はか か の う かぎ ほ ご し ゃ ひつよう

る言語での対応ができる体制整備を 行 う。
げ ん ご たいおう たいせいせ い び おこな

イ 園・学校は、翻訳やふりがなをつけるなどの方法で便りを作成し、必要な
えん がっこう ほんやく ほうほう たよ さくせい ひつよう

情 報を保護者に伝える。
じょうほう ほ ご し ゃ つた

ウ 園・学校は、組織や運営方法を工夫をするなどして、外国人の保護者がＰ
えん がっこう そ し き うんえいほうほう く ふ う がいこくじん ほ ご し ゃ

ＴＡの活動に参加しやすい環 境づくりに努める。
かつどう さ ん か かんきょう つと

(3）外国人の家庭への支援
がいこくじん か て い し え ん

外国人園児児童生徒が教 育を受ける機会を保障するためには、安定した家庭
がいこくじんえんじじどうせいと きょういく う き か い ほしょう あんてい か て い

生活を送るための支援をする必要がある。
せいかつ おく し え ん ひつよう



- 6 -

① 相談体制整備
そうだんたいせいせ い び

ア 掛川市は、外国人が、生活や教 育について必要な情 報を得たり、相談し
かけがわし がいこくじん せいかつ きょういく ひつよう じょうほう え そうだん

たりできる体制を整 える。
たいせい ととの

② 日本語の習 得
に ほ ん ご しゅうとく

ア 掛川市は、保護者が子どもとともに日本語を学ぶ場をつくる。
かけがわし ほ ご し ゃ こ に ほ ん ご まな ば

③ 母語の指導
ぼ ご し ど う

掛川市は、母語を大切にしたいという願いをもつ人のために「母語教 室」
かけがわし ぼ ご たいせつ ねが ひと ぼ ご きょうしつ

を設置するなどして支援を行 う。
せ っ ち し え ん おこな

４ 関係機関・地域・企業等との連携
かんけいき か ん ち い き きぎょう れんけい

外国人の子どもの教 育への支援を充 実させていくためには、関係する機関・
がいこくじん こ きょういく し え ん じゅうじつ かんけい き か ん

地域・企業などとの連携が欠かせない。
ち い き きぎょう れんけい か

(1) 関係機関・地域との連携
かんけいき か ん ち い き れんけい

① 教育委員会、地域振興課、掛川国際交流センター、福祉課等との連携を図
きょういくいいんかい ち い きしんこう か かけがわこくさいこうりゅう ふ く し か とう れんけい はか

り、支援を必要とする園児児童生徒や保護者、園・学校に対してより効果的な
し え ん ひつよう え ん じ じ ど う せ い と ほ ご し ゃ えん がっこう たい こうかてき

支援ができるようにする。
し え ん

② 園・学校は、その実 情に応じて地域のボランティアやＮＰＯ、ハローワー
えん がっこう じつじょう おう ち い き

ク等の協 力を得て、外国人園児児童生徒へ支援する体制や仕組みを作る。
とう きょうりょく え がいこくじんえんじじどうせいと し え ん たいせい し く つく

（2）企業との連携
きぎょう れんけい

掛川市は、外国人を雇用する企業と連携して、子どもの教 育を支援する。
かけがわし がいこくじん こ よ う きぎょう れんけい こ きょういく し え ん

就学案内配付、従 業 員の相談に応じる体制整備などの方法で子どもの
しゅうがくあんないはいふ じゅうぎょういん そうだん おう たいせいせいび ほうほう こ

教 育 充 実のために企業の協 力を得られるようにする。
きょういくじゅうじつ きぎょう きょうりょく え

５ おわりに

日本で生活する外国人の子どもが教 育を受け、社会人として自立していくた
に ほ ん せいかつ がいこくじん こ きょういく う しゃかいじん じ り つ

めには、保護者を含め、様々な支援の手を差し伸べることが必要である。その
ほ ご し ゃ ふく さまざま し え ん て さ の ひつよう

支援は、物や資金などの直 接 的な支援だけではなく、外国人の保護者や子ども
し え ん もの し き ん ちょくせつてき し え ん がいこくじん ほ ご し ゃ こ

自身が将 来を 考え自立することができるための支援であることが大切である。
じ し ん しょうらい かんが じ り つ し え ん たいせつ

外国人が日本での生活に馴染み、よりよい共 生社会になるよう、掛川市での
がいこくじん に ほ ん せいかつ な じ きょうせいしゃかい かけがわし

教育支援の充 実を望む。
きょういくしえん じゅうじつ のぞ
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