
避
難
者
の
こ
と
を
考
え
た
津
波
避

難
タ
ワ
ー
や
施
設
の
改
善
を

今
後
の
海
岸
線
の
発
展
を
踏
ま
え
、

滞
留
旅
客
の

安
全
避
難
や
地
域
の

高
齢
者
避
難
を
考

え
、
避
難
施
設
の
見

直
し
が
必
要
と
考
え

る
が
見
解
を
伺
う
。

引
き
続
き
民
間
企
業
な
ど
と
協
定

の
締
結
を
進
め
て
い
く

津
波
避
難
に
つ
い
て
は
、
避
難
が
間

に
合
わ
な
い
場
合
な
ど
の
緊
急
避

難
施
設
と
し
て
、
３
箇
所
の
津
波
避
難
タ

ワ
ー
と
、
協
定
を
締
結
し
た
17
箇
所
の
民

間
企
業
な
ど
の
津
波
避
難
施
設
が
あ
り
ま

す
。
引
き
続
き
、
民
間
企
業
な
ど
と
協
定

の
締
結
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
将
来
、
海

岸
線
地
域
ビ
ジ
ョ
ン
が
進
ん
で
い
く
中
で
、

交
流
人
口
の
拡
大
に
よ
る
滞
留
旅
客
な
ど

に
つ
い
て
も
同
様
な
周
知
を
進
め
て
い
き

ま
す
。
ま
た
、
観
光
客
が
増
加
し
、
既
存

施
設
で
は
対
応
で
き
ず
、
新
た
な
施
設
が

必
要
に
な
っ
た
場
合
に
は
、
景
観
展
望
機

能
も
併
せ
持
っ
た
複
合
的
な
避
難
施
設
を

研
究
し
て
い
き
ま
す
。

シ
ニ
ア
世
代
が
地
域
や
経
済
に
お

い
て
活
躍
で
き
る
環
境
整
備
を

高
齢
者
の
能
力
を
活
か
し
た
地
域

の
た
め
の
新
し
い
雇
用
を
生
み
出

す
よ
う
な
、
地
域
関
係
者
と
協
働
で
包
括

的
な
支
援
体
制
を
つ
く
る
仕
組
み
は
で
き

な
い
か
伺
う
。

シ
ニ
ア
世
代
の
能
力
や
技
術
を
生

か
せ
る
場
づ
く
り
に
努
め
て
い
く

本
市
に
は
高
齢
者
が
得
意
な
作
業

な
ど
を
生
か
せ
る
「
シ
ル
バ
ー
人

材
セ
ン
タ
ー
」
の
ほ
か
、
企
業
の
課
題
と

人
材
を
マ
ッ
チ
ン
グ
す
る
「
中
東
遠
タ
ス

ク
フ
ォ
ー
ス
セ
ン
タ
ー
」
が
あ
り
ま
す
の

で
、
関
係
機
関
と
の
連
携
を
深
め
な
が
ら
、

シ
ニ
ア
世
代
の
能
力
や
技
術
を
生
か
せ
る

場
づ
く
り
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

【
そ
の
他
の
質
問
事
項
】

・
未
熟
児
養
育
を
含
め
た
子
育
て
支
援
に

つ
い
て

権
限
移
譲
の
成
果
と
課
題
は

地
方
分
権
が
求
め
ら
れ
る
主
な
理
由

は
、「
地
域
の
実
情
に
即
し
た
政
策

展
開
と
個
性
あ
る
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
た

め
」、「
住
民
の
参
画
と
政
策
決
定
の
関
与

を
可
能
と
す
る
た
め
」、

「
受
益
と
負
担
の
関

係
が
明
確
に
な
る
た

め
」
な
ど
と
言
わ
れ

て
い
る
。権
限
移
譲
の

こ
れ
ま
で
の
成
果
と

課
題
に
つ
い
て
伺
う
。

利
便
性
が
向
上
し
た
事
務
が
あ
る

一
方
で
課
題
も
残
っ
て
い
る

令
和
４
年
10
月
１
日
現
在
、

９
６
６
件
の
事
務
に
つ
い
て
権
限

移
譲
を
受
け
て
い
ま
す
。
そ
の
う
ち
、
パ

ス
ポ
ー
ト
の
交
付
な
ど
は
、
各
種
手
続
き

や
相
談
が
身
近
な
市
役
所
で
可
能
に
な
っ

た
こ
と
で
利
便
性
が
向
上
し
ま
し
た
。
一

方
で
、年
間
取
扱
件
数
が
少
な
い
事
務
は
、

専
門
知
識
や
事
務
処
理
の
ノ
ウ
ハ
ウ
の
蓄

積
が
難
し
く
事
務
執
行
の
課
題
と
な
っ
て

い
ま
す
。

農
業
振
興
地
域
整
備
計
画
の
改
善

を
「
農
業
振
興
地
域
整
備
計
画
」
は
地

方
分
権
改
革
の
視
点
か
ら
改
善
の

必
要
性
が
あ
る
と
考
え
る
が
、
見
解
を
伺

う
。優

良
農
地
を
確
保
し
つ
つ
基
礎
調

査
に
基
づ
き
計
画
を
策
定
す
る

第
５
次
地
方
分
権
一
括
法
に
お
い

て
、
農
地
法
及
び
農
振
法
の
改
正

が
行
わ
れ
、
一
部
の
許
可
で
権
限
移
譲

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
権
限
移
譲
を
受
け

よ
う
と
す
る
市
町
村
は
、
優
良
農
地
確

保
の
目
標
設
定
な
ど
の
要
件
を
満
た
す

必
要
が
あ
り
ま
す
。
計
画
の
策
定
で
は
、

優
良
農
地
の
確
保
を
し
つ
つ
、
基
礎
調

査
に
基
づ
き
地
域
の
実
情
を
反
映
さ
せ

て
い
き
ま
す
。
な
お
、
農
用
地
区
域
か

ら
の
除
外
に
関
す
る
個
別
の
案
件
は
、

制
度
上
の
要
件
な
ど
に
照
ら
し
合
わ
せ

て
判
断
し
て
い
き
ま
す
。

創
世
会

藤
原
正
光

新
し
い
風

橋
本
勝
弘

藤
原
議
員
の
一
般
質
問

は
こ
ち
ら
か
ら

橋
本
議
員
の
一
般
質
問

は
こ
ち
ら
か
ら
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災害時に避難施設となる
他市のサッカー場
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