
空
き
家
問
題
か
ら
見
た
ま
ち

づ
く
り
を

空
き
家
の
発
生
抑
制
と
共
に
、
除

去
や
新
た
な
利
活
用
に
つ
な
げ
る

た
め
に
、
街
再
編
と
い
う
観
点
で
エ
リ

ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
し
て
い
る
の
か
伺
う
。

地
域
に
あ
っ
た
整
備
手
法
を
研

究
し
て
い
く

一
定
数
の
空
き
家
や
、
未
利
用

地
が
集
積
す
る
区
域
で
は
、
街

区
単
位
で
の
土
地
の
入
れ
替
え
や
集

約
、
整
形
化
を
図
る
等
、
小
規
模
な

土
地
区
画
整
理
事
業
の
実
施
も
、
空

き
家
対
策
の
有
効
な
手
法
で
す
。　

　

エ
リ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
う
た

め
に
は
、
地
域
住
民
の
協
力
も
必
要

な
こ
と
か
ら
、
今
後
は
、
権
利
者
だ

け
で
な
く
、
地
域
住
民
と
も
相
談
し

な
が
ら
そ
の
地
域
に
あ
っ
た
整
備
手

法
を
研
究
し
、
民
間
の
力
を
活
用
し

て
、
空
き
家
、
空
き
地
の
利
活
用
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

早
期
の
南
海
ト
ラ
フ
巨
大
地
震

臨
時
情
報
へ
の
対
応
策
を

不
確
実
で
不
安
な
臨
時
情
報
の

発
表
に
よ
り
、
過
剰
な
食
料
調

達
行
動
な
ど
、混
乱
が
予
想
さ
れ
る
が
、

国
が
定
め
た
一
週
間
の
避
難
に
つ
い
て

の
対
応
策
を
伺
う
。

地
域
特
性
を
考
慮
し
た
上
で

地
域
防
災
計
画
に
反
映
し
て

い
く

年
に
百
回
以
上
の
出
前
講
座
を

行
い
、
食
料
や
水
、
衛
生
品
等

を
７
日
分
は
備
蓄
す
る
よ
う
周
知
し

て
い
ま
す
。
臨
時
情
報
の
対
応
策
に

つ
い
て
は
、
国
及
び
県
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
を
基
に
地
域
特
性
も
考
慮
し
た

検
討
を
進
め
、
令
和
２
年
度
に
地
域

防
災
計
画
に
反
映
し
て
い
き
ま
す
。

制
度
利
用
促
進
に
生
活
相
談
窓

口
へ
分
か
り
や
す
い
し
お
り
を

掛
川
市
の
生
活
保
護
受
給
率
は
全

国
平
均
の
六
分
の
一
、
県
平
均
の

三
分
の
一
ほ
ど
。
生
活
保
護
の
し
お
り

を
わ
か
り
や
す
く
し
、
手
に
取
り
や
す

い
場
所
に
置
く
な
ど
し
て
、
生
活
相
談

を
適
切
に

制
度
に
つ

な
ぐ
べ
き

で
は
。

市
民
の
方
が
手
に
取
り
や
す
い

し
お
り
と
な
る
よ
う
検
討
し
て

い
く

今
後
、
し
お
り
に
つ
い
て
は
、

市
民
の
方
が
手
に
取
り
や
す
い

よ
う
に
窓
口
カ
ウ
ン
タ
ー
に
設
置
を

し
、
内
容
も
再
度
精
査
し
、
分
か
り

に
く
い
と
こ
ろ
が
あ
れ
ば
、
他
市
の

も
の
を
参
考
に
す
る
な
ど
し
て
、
分

か
り
や
す
い
も
の
に
な
る
よ
う
検
討

し
て
い
き
ま
す
。

保
育
所
待
機
児
童
・
学
童
保
育

所
の
定
員
オ
ー
バ
ー
解
消
の
見

通
し
は保

育
所
は
無
償
化
の
影
響
や
年
度

途
中
の
需
要
増
を
見
込
み
、
ま
た

学
童
保
育
所
は
定
員
オ
ー
バ
ー
の
解
消

や
高
学
年
も
入
れ
る
よ
う
に
す
る
べ
き

で
あ
る
。
施
設
整
備
を
急
ぎ
、
待
機
児

童
の
解
消
を
。

必
要
な
施
設
整
備
を
行
い
、

定
員
確
保
に
努
め
て
い
く

保
育
所
に
つ
い
て
は
、
公
私
連

携
型
保
育
所
等
の
整
備
や
認
可

保
育
園
の
建
設
支
援
等
を
行
い
、
２

年
間
で
３
５
６
人
の
定
員
増
を
図
り
、

計
画
的
な
定
員
確
保
に
努
め
て
い
き

ま
す
。
ま
た
、
学
童
保
育
所
に
つ
い

て
は
、
利
用
者
の
ニ
ー
ズ
を
調
査
し
、

必
要
な
施
設
整
備
を
行
い
、
定
員
オ
ー

バ
ー
の
解
消
や
受
入
学
年
の
拡
充
を

図
る
と
と
も
に
支
援
員
の
確
保
・
育

成
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

【
そ
の
他
の
質
問
事
項
】

・
豪
雨
災
害
に
備
え
、
ひ
と
り
も
取
り
残
す

こ
と
の
な
い
防
災
対
策
を
行
う
た
め
に

・
地
域
に
根
ざ
し
、
次
代
を
担
う
子
ど
も
た

ち
を
す
こ
や
か
に
育
て
て
い
く
市
内
小
中

学
校
の
あ
り
方
に
つ
い
て

日
本
共
産
党

勝
川
志
保
子

創
世
会

藤
原
正
光
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小田原市の
生活保護の
しおり
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