
市
民
活
動
の
位
置
づ
け
は

ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
時
に
、
掛
川
市

を
活
気
づ
け
る
の
は
市
民
活
動
で

あ
る
。
今
、
市
民
活
動
イ
ベ
ン
ト
が
な

く
な
り
、
活
動
報
告
も
評
価
も
出
来
な

い
。
こ
の
よ
う
な
状
況
で
市
民
活
動
を

ど
う
捉
え
、
ど
う
位
置
づ
け
る
の
か
。

市
民
活
動
は
欠
く
こ
と
の
で
き

な
い
重
要
な
活
動
で
あ
る

コ
ロ
ナ
禍
の
中
に
あ
っ
て
も
、

こ
れ
ま
で
活
発
に
行
わ
れ
て
き

た
活
動
が
継
続
さ
れ
、
ま
た
、
今
後

求
め
ら
れ
る
新
し
い
活
動
も
生
ま
れ

て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み

に
よ
り
、
支
え
あ
い
、
役
立
ち
合
い
、

誰
一
人
取
り
残
さ
な
い
社
会
の
実
現

が
図
ら
れ
る
と
考
え
て
い
ま
す
の
で
、

市
民
活
動
は
欠
く
こ
と
の
で
き
な
い

活
動
で
あ
る
と
、
改
め
て
そ
の
重
要

性
を
感
じ
て
い
ま
す
。

「
掛
川
市
有
機
農
業
推
進
宣
言
」

を
安
心
・
安
全
で
持
続
可
能
な
農
業

を
推
進
し
、
消
費
者
へ
の
意
識
改

革
を
推
進
す
る
う
え
で
も
「
掛
川
市
有

機
農
業
推
進
宣
言
」
を
提
唱
し
、
積
極

的
に
有
機
栽
培
へ
の
支
援
が
出
来
な
い

か
。環

境
保
全
型
農
業
の
推
進
に
努
め

て
い
く掛

川
市
で
は
、
平
成
２８
年
度
に

掛
川
市
環
境
保
全
型
農
業
生
産

推
進
会
が
組
織
さ
れ
５
年
が
経
過
し

ま
し
た
。
会
員
数
も
増
加
し
、
国
の

補
助
制
度
を
活
用
し
な
が
ら
、
現
在

４６
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
有
機
栽
培
を
行
っ

て
い
ま
す
。
今
後
も
国
の
動
向
を
注

視
し
な
が
ら
当
推
進
会
を
中
心
に
環

境
保
全
型
農
業
の
推
進
に
努
め
て
い

き
ま
す
。

対
話
重
視
の
市
政
運
営
の
た
め
に

対
話
に
は
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン

が
重
要
で
あ
る
が
、
市
民
フ
ァ
シ

リ
テ
ー
タ
ー
の
養
成
が
必
要
で
は
な
い

か
。フ

ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
を
学
ぶ
機

会
の
提
供
に
つ
い
て
検
討
す
る

ま
ず
は
、
市
民
の
皆
様
に
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
タ
ー
の
役
割
と
効
果

を
理
解
し
て
い
た
だ
く
機
会
を
増
や

し
て
か
ら
、
学
ぶ
機
会
の
提
供
に
つ

い
て
検
討
し
て
い
き
ま
す
。

市
民
の
健
康
を
ど
う
守
る
の
か

コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
健
康
二
次
被
害

が
心
配
さ
れ
る
が
、
影
響
を
ど
う

捉
え
て
い
る
か
。

健
康
的
影
響
が
起
こ
ら
な
い
よ
う

対
策
を
考
え
て
い
く

令
和
２
年
度
当
初
に
緊
急
事
態

宣
言
が
発
令
さ
れ
、
生
活
様
式

の
変
化
に
よ
り
外
出
で
き
な
い
等
の

精
神
的
な
ス
ト
レ
ス
が
あ
り
ま
し
た
。

し
か
し
、
テ
レ
ワ
ー
ク
に
よ
る
時
間

の
ゆ
と
り
か
ら
、
生
活
の
見
直
し
が

行
わ
れ
た
り
、
働
き
盛
り
世
代
の
健

康
意
識
の
向
上
が
う
か
が
え
る
な
ど
、

良
い
傾
向
も
見
ら
れ
ま
し
た
。
健
康

指
標
に
つ
い
て
は
数
年
を
か
け
て
示

さ
れ
ま
す
の
で
、
今
後
も
こ
れ
ま
で

通
り
健
康
診
査
事
業
の
実
施
を
図
り

つ
つ
、
健
康
教
育
の
在
り
方
を
検
討

し
、
健
康
的
影
響
が
起
こ
ら
な
い
よ

う
対
策
を
考
え
て
い
き
ま
す
。
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