
掛川市の部活動改革 

令和５年１月25日 

総合教育会議資料 

教 育 政 策 課 

１ 掛川市の部活動改革「かけがわ地域クラブ構想」の背景 

 (1) 少子化、ニーズの多様化 

・学区によっては、今後10年で生徒数が３割以上減少 

  ・市内小学生の４人に１人が進学先の学校に入りたい部活動がない  

➡部活動数は減少、選択肢の地域間格差はさらに拡大 

 (2) 支える人の持続性への不安 

  ・少子高齢化により、支える人材（指導者、大会運営スタッフ等）が減少傾向 

  ・未経験の教員による部活動指導の常態化により、指導者の継続性に課題 

   ➡地域全体の文化・スポーツ活動の担い手不足 

（3）教員の働き方改革 

  ・繁忙期では顧問教員の８割以上が過労死ラインを超えて勤務する実態 

  ・半数以上の中学教員が放課後の授業準備時間の不足に課題感 

   ➡教員不足も含め、教育全体の質の低下が懸念 

 

学校部活動の枠組みに捉われない新たな活動環境が必要 

 

２ 誰もがチャレンジできる持続可能なかけがわ地域クラブのビジョン 

 学校教育の一環として学校が実施してきた「学校部活動」を、生涯学習の一環として地域

団体が実施する新たな文化・スポーツ環境「かけがわ地域クラブ（仮称）」へ移行する。 

 

 〇単一校募集や広域募集など、実態に合わせた柔軟な参加範囲を設定 

 〇小学生や高校生、大人など多世代参加型クラブが実現 

 〇既存の部活動種目に捉われず、ニーズに対応した新たな種目の活動も展開 

  （ニュースポーツ、インクルーシブ、他種目、シーズン制など） 

 〇教員も含め地域全体に指導者の募集を行い、支える人材の持続性を向上 

 〇参加者も支えるスタッフも無理なく持続できる活動時間を設定 

 

 中学校の部活動改革を起点に、地域全体の文化・スポーツ環境のさらなる向上を図る 
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３ モデル事例 

 掛川市スポーツ協会管理クラブ 

  競技エアロビックチーム「Blue Weave」 

  ・小中高大学生が参加する多世代型のエアロビックダンスクラブ 

  ・市内全域から児童生徒、学生が参加 

  ・引退なく、生涯にわたって活動を継続可能 

 

 掛川市文化財団管理クラブ 

  掛川デジタルクラブ 

  ・パソコン部のない学校の生徒を中心に市内全域から参加するプログラミングクラブ 

  ・掛川市生涯学習センターで活動 

  ・指導者は地域指導者と大学生サークル 

  ・週１回の活動で指導者も生徒も無理なく活動 

  ・大東大須賀区域へ新拠点設立予定 

 

 その他地域団体管理クラブ 

  掛川文化クラブ 

  ・小中高校生が参加する多世代型の音楽クラブ 

  ・掛川市生涯学習センターと城東中学校の校舎で活動 

  ・吹奏楽だけでなく、弦楽や合唱など部活動種目にない分野も展開 

  ・指導者は地域の楽団等で演奏する地域人財 

 

４ 今後の展開 

 (1) かけがわ地域クラブ連絡協議会 

  ・令和５年６月設置、年４回開催予定 

  ・市スポーツ協会や競技団体、市文化財団、地域クラブ代表者等と全体組織やガイドラ

イン、運営マニュアルを協議 

 (2) かけがわ地域クラブ種目検討部会 

  ・令和５年４月設置、各種目年５回開催予定 

  ・各地域団体の設置クラブ数、活動内容、指導者組織等を協議 
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参考資料 

◎全国の動き 

・スポーツ庁長官 教育新聞新春座談会にて 

 「人生を通して、スポーツや文化・芸術活動ができるように地域全体で取り組んでいく

ことが大事であり、そこに部活動が地域に移行するメリットの大きさや可能性を感じ

ています。」 

・スポーツ庁、文化庁 

学校部活動及び新たな地域クラブ活動の在り方等に関する総合的なガイドライン策定 

（令和５年度から３年間を改革推進期間として設定） 

・日本中体連 

クラブチームの全国大会参加容認を決定 ➡ 県中体連も大会参加資格の見直しへ 

・茨城県 

2025 年度までに中高教員の休日の部活動指導をゼロにする方針を発表 

◎全国他団体からの問合せ・視察等対応状況 

【視察対応】 

・滋賀県長浜市 視察対応（令 4.11.21） 

 ・大阪成蹊大学、大阪市教育委員会 視察対応（令 4.12.16） 

 ・福島県教育庁 視察対応（令 5.1.11） 

・札幌市教育長・教育委員会 視察対応（令 5.1.13～14） 

・大阪府箕面市 オンライン視察対応（令 5.1.17） 

・北海道北広島市教育委員会 視察対応 予定（令 5.2.8） 

 ・早稲田大学 視察対応 予定（令 5.2.22） 

【外部発表】 

・静岡県都市教育長会 実践発表（令 4.4.28） 

・文化庁 検討委員会 実践発表（令 4.5.11 東京都千代田区） 

・神奈川県教育委員会 協議会 実践発表（令 4.5.20 神奈川県藤沢市） 

・日本部活動学会 実践発表（令 4.7.27） 

・明治大学 教育学ゼミ 実践発表（令 4.12.1） 

・経済産業省 オンライン意見交換会参加（令 5.1.16） 

 ・群馬県渋川市教育フォーラム 実践発表（令 5.1.21 群馬県渋川市） 

【その他】 

・東京都小金井市議会 視察依頼（視察者コロナ感染により中止 令 4.7.21） 
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掛川市の部活動改革「部活動の地域展開」概要 令和5年1月25日（水）
総合教育会議資料 教育政策課

１ 「学校部活動」から「かけがわ地域クラブ（仮称、以下省略）」へ

３ 全体スケジュール

２ 部活動の地域展開で期待される効果

教員の働き方改革 充実した活動 生涯学習の推進

・時間外勤務時間の減少
→健康増進、教職への不安解消

・授業準備時間の増加
→学力向上

・新たな活動へのチャレンジ
・複数の活動へのチャレンジ
・他地区の子どもとの協働
・専門的な指導

・持続可能な文化・スポーツ環境
→多世代がつながる生涯活動へ

・文化・スポーツ活動参画人数増加
→「する、見る、支える」機会の広がり

学校 子ども 地域

▲常態的な時間外勤務、休日出勤
▲授業準備時間の不足
▲教員希望者数の減少
▲専門外の指導による負担増

▲学区によって種目数に格差
▲新規種目が設置されない
▲少子化による廃部
▲種目未経験の指導者

▲競技団体のスタッフ不足
▲活動団体の後継者の心配
▲地域指導者育成の機会
▲世代間のつながり

かけがわ地域クラブ
～様々な地域団体が運営～

掛川市スポーツ協会 掛川市文化財団 その他公認地域クラブ

A中学校 プール 市内公共施設 C中学校 校舎A中学校 グラウンド B中学校 体育館

・軟式野球
・サッカー
・バスケットボール
・バドミントン など

・吹奏楽
・美術
・プログラミング
・将棋 など

・ダンス
・新体操
・硬式テニス
・演劇 など

学校部活動 かけがわ地域クラブ

位置づけ 学校教育の一環 生涯学習の一環

運営主体 中学校（部活動顧問）

地域団体
①特定非営利活動法人掛川市スポーツ協会
②公益財団法人掛川市文化財団
③その他の地域団体（市教委公認地域クラブ）

活動種目
運動部：中体連種目から学校が選択して設置
文化部：学校が設置

ニーズに応じて設置種目を検討
※中体連種目にない種目も設置
※多様な文化部種目を設置

活動場所 各中学校 小中学校、社会教育施設、他

参加範囲 原則、所属校のみ
種目によって、他の活動拠点を選択可
例：東中の生徒が、北中拠点の活動に参加、など

指導者
教員、部活動指導員
外部指導者、地域ボランティア

市教委公認指導者（地域の方、希望教員）
外部指導者、地域ボランティア

会費
実費（会場使用料、大会参加料など）
※部活動によっては、保護者会費等あり

会費制（指導報酬、会場費、事務局費など）
※現在、試算中です。

（目安）
週３～４日 月7000円程度
週２～３日 月6000円程度
週１～２日 月4000円程度

年会費 2～3000円程度

活動日数

活動時間

週３～４日 ※部活動ガイドラインの範囲内
（平日３日、休日１日程度）

平日２時間以内 休日３時間以内
年間350時間程度

活動時間や日数は種目ごとに決定
週１～４日、１回１～３時間
日中だけでなく、夜間も活動可
年100～350時間程度

学校が管理運営する

学校部活動
学校教育の一環

地域団体が管理運営する

かけがわ地域クラブ
生涯学習の一環
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かけがわ地域クラブの種目や場所が決まります。

連
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７～８月頃を予定

※一部の部活動種目は先行して『かけがわ地域クラブ』に移行する場合があります。

指導者の配置検討

指導者の配置決定・活動時間帯決定

指導者の募集

新しい種目などの 『かけがわ地域クラブ』は、
準備ができ次第スタートします。
【例】

令和４年８月には、掛川デジタルクラブが
発足し、プログラミングの活動を始めました。

※スムーズな切り替えができるよう、
具体的な方法を検討しています。

かけがわ地域クラブスタート
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