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常
任
委
員
会
の
議
論
か
ら

常
任
委
員
会
の
議
論
か
ら

常
任
委
員
会
の
議
論
か
ら

総
務
委
員
会

環
境
産
業
委
員
会

文
教
厚
生
委
員
会

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
推
進
事
業
に
つ
い
て

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
支
え
る
担
い
手
づ
く

り
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
。

現
在
、
35
人
に
委
嘱
し
て
い
る
「
輝
く
か
け
が
わ

応
援
大
使
」
に
よ
る
、
さ
ま
ざ
ま
な
メ
デ
ィ
ア
を

使
っ
た
情
報
発
信
や
「
掛
川
市
の
ブ
ラ
ン
ド
メ
ッ
セ
ー

ジ
」
を
活
用
し
て
、
今
後
、
市
民
と
と
も
に
情
報
発
信

を
強
化
し
て
い
き
た
い
。

ス
テ
ン
ド
グ
ラ
ス
美
術
館
管
理
費
に
つ
い
て

小
中
高
生
向
け
に
開
催
す
る
体
験
教
室
の
開
催
方

法
に
つ
い
て
伺
う
。

週
末
の
土
日
を
使
い
、
午
前
と
午
後
の
合
計
４
コ

マ
を
設
け
、
そ
れ
を
年
４
回
開
催
す
る
予
定
で
あ

る
。
年
間
で
延
べ
１
４
４
名
を
予
定
し
て
い
る
。

観
光
施
設
等
維
持
整
備
費
に
つ
い
て

粟
ケ
岳
山
頂
休
憩
所
の
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て

伺
う
。

屋
上
か
ら
の
、
富
士
山
や
遠
州
灘
、
さ
ら
に
は
世

界
農
業
遺
産
の
茶
草
場
が
一
望
で
き
る
こ
と
や
、

お
い
し
い
お
茶
を
堪
能
で
き
る
よ
う
な
施
設
に
な
る
と

考
え
て
い
る
。
完
成
は
平
成
30
年
度
内
の
予
定
で
あ
る
。

オ
リ
ー
ブ
産
地
化
推
進
事
業
費
に
つ
い
て

オ
リ
ー
ブ
の
実
の
商
品
化
に
向
け
た
施
策
、
補
助
等
は
考
え
て

い
る
の
か
。

オ
リ
ー
ブ
の
加
工
を
市
内
で
も
で
き
る
よ
う
、
新
た
に
搾
油
機
の

購
入
に
対
す
る
補
助
を
開
始
す
る
予
定
で
あ
る
。

空
き
家
等
適
正
管
理
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
促
進
事
業
に
つ
い
て

業
務
委
託
内
容
の
詳
細
は
。

空
き
家
実
態
調
査
の
結
果
、
特
定
空
き
家
の
候
補
が
約
70
軒
あ
り
、 

そ
の
啓
発
指
導
や
意
向
調
査
、
ま
た
、
緊
急
輸
送
路
、
通
学
路
の

重
点
エ
リ
ア
に
お
け
る
10
軒
の
特
定
空
き
家
候
補
の
詳
細
な
カ
ル
テ
の

作
成
及
び
除
却
交
渉
等
を
業
務
委
託
す
る
。

掛
川
市
地
区
計
画
等
の
案
の
作
成
手
続
に
関
す
る
条
例
の

一
部
改
正
に
つ
い
て

今
回
の
改
正
で
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
や
地
元
か
ら
の
地
区
計
画
の

申
し
出
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
の
か
。

地
区
計
画
を
作
成
す
る
と
い
う
流
れ
に
な
っ
た
場
合
に
、
第
５
条

第
１
項
の
「
市
内
に
住
所
を
有
す
る
者
」
等
、
い
ず
れ
か
に
該
当

す
る
者
が
、
市
長
に
対
し
て
申
し
出
が
で
き
る
と
い
う
こ
と
を
規
定
す

る
も
の
で
あ
る
。
現
在
改
訂
作
業
中
の
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
に

「
多
様
な
主
体
に
よ
る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
観
点
を
盛
り
込
ん
だ
た

め
、
今
回
改
正
す
る
も
の
で
あ
る
。

松
ヶ
岡
修
復
・
活
用
実
施
委
託
料
に

つ
い
て委

託
料
の
具
体
的
な
内
容
は
。

建
物
を
修
復
す
る
た
め
に
構
造
や
傷
み

具
合
の
調
査
や
実
測
、
検
査
を
し
て
、

詳
細
な
実
施
設
計
書
を
作
成
す
る
。

手
話
通
訳
者
派
遣
事
業
費
の

タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
導
入
に
つ
い
て

購
入
台
数
と
使
途
は
。

福
祉
課
に
は
、
手
話
通
訳
で
き
る
職
員

が
お
ら
ず
、
聴
覚
障
が
い
者
に
対
す
る

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支
援
の
一
環
と
し
て
、

遠
隔
地
か
ら
対
面
型
で
手
話
通
訳
が
で
き
る
よ

う
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
を
１
台
導
入
す
る
。

子
ど
も
医
療
助
成
事
業
に
つ
い
て

県
は
高
校
生
ま
で
拡
大
す
る
こ
と
と

な
っ
た
が
、
当
市
の
状
況
は
ど
う
な
っ

て
い
る
の
か
。

平
成
30
年
度
予
算
に
は
高
校
生
分
は
計

上
し
て
い
な
い
が
、
今
後
の
県
の
動
向

を
注
視
し
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
当
初
予
算
の
審
議
に
絡
ん
で
各
常
任
委
員
会
へ
付
託
さ
れ
た
、
議
案
に
対
す
る

質
疑
等
の
内
容
を
委
員
長
報
告
よ
り
抜
粋
し
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。
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