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総
合
型
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
推
進
の
構
想
を

人
口
減
少
、
超
高
齢
社
会

を
見
据
え
、
今
後
は
よ
り

一
層
の
市
民
力
が
必
要
に
な
る
。

市
民
力
の
底
上
げ
と
地
域
社
会
の

課
題
解
決
の
た
め
に
、
総
合
的
な

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
と
ポ
イ

ン
ト
制
度
の
導
入
を
検
討
し
、
新

た
な
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
と
し
て
広

く
全
国
へ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
し
て

は
い
か
が
か
。

先
進
地
な
ど
の
事
例
を
も
と

に
検
討ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー

の
必
要
性
を
確
認
し
、
民

業
圧
迫
に
な
ら
な
い
か
、
ア
ル
バ

イ
ト
と
の
区
別
な
ど
、
様
々
な
検

討
を
行
い
ま
す
。

　

ポ
イ
ン
ト
制
度
導
入
に
つ
い

て
は
、
横フ

ェ
ン
ソ
ン
グ
ン

城
郡
（
韓
国
）
や
全
国

の
施
策
を
調
べ
、
制
度
の
主
体
や

継
続
性
、
資
金
提
供
者
、
地
域
経

済
へ
の
効
果
、
対
象
と
す
る
活
動

な
ど
、
多
角
的
に
検
討
し
て
い
き

ま
す
。

　

ま
た
、
全
国
の
方
に
、「
掛
川

市
は
多
様
な
人
々
の
力
が
発
揮

で
き
る
ま
ち
で
あ
り
、
そ
の
よ
う

な
方
を
広
く
受
け
入
れ
る
ま
ち

で
あ
る
」
こ
と
を
ア
ピ
ー
ル
し
た

シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
を
進

め
て
い
き
ま
す
。

職
員
の
不
祥
事
へ
の
再
発
防

止
策
を
伺
う

児
童
買
春
の
疑
い
で
職
員
が

逮
捕
さ
れ
、
市
長
は
「
今
回

の
不
祥
事
は
市
民
の
信
頼
を
著
し

く
失
わ
せ
た
」
と
し
、
こ
の
職
員

を
懲
戒
免
職
に
し
た
。
今
後
、
こ

の
よ
う
な
事
件
の
再
発
防
止
策
を

伺
う
。

高
い
倫
理
観
と
豊
か
な

人
間
性
を
育
む
た
め
の
研
修

を
実
施今

回
の
不
祥
事
は
、
公
務

員
と
し
て
、
あ
る
い
は
社

会
人
と
し
て
の
責
任
感
、
倫
理
観

の
欠
如
か
ら
起
こ
っ
た
事
件
で

あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
二
度

と
不
祥
事
を
起
こ
さ
な
い
た
め
、

高
い
倫
理
観
と
豊
か
な
人
間
性

を
育
む
た
め
の
研
修
を
実
施
し

ま
す
。
職
員
一
丸
と
な
っ
て
市
民

の
皆
様
の
信
頼
の
回
復
に
取
り

組
み
ま
す
。

大
型
商
業
施
設
の
計
画
は

ユ
ニ
ー
株
式
会
社
経
営
陣

の
人
事
等
も
あ
り
、
ア
ピ

タ
掛
川
店
の
増
床
の
計
画
が
遅
れ

て
い
る
。

　

毎
年
の
市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で

は
大
型
商
業
施
設
を
望
む
声
が

常
に
上
位
に

有
り
、
市
は

こ
の
声
に
応

え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら

な
い
。

　

現
在
の
進

捗
状
況
を
伺

う
。基

本
協
定
に
基
づ
き
計
画
ど

お
り
進
め
る
よ
う
働
き
か
け

る

ユ
ニ
ー
と
基
本
協
定
を
結

ん
だ
大
規
模
商
業
施
設
の

建
設
は
、
掛
川
市
に
と
っ
て
最
も

重
要
な
政
策
で
あ
る
た
め
、
今
後

も
基
本
協
定
に
基
づ
き
計
画
ど

お
り
進
め
て
い
た
だ
け
る
よ
う

積
極
的
に
働
き
か
け
て
い
き
ま

す
。

共
に
創
る
掛
川

藤
澤
恭
子

公
明
党
か
け
が
わ

山
本
行
男

アピタ掛川店
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