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掛
川
市
の
防
災
・
減
災
は

各
地
で
地
震
や
豪
雨
災
害

が
頻
発
し
て
い
る
。
掛
川

市
主
催
の
土
砂
災
害
や
広
域
避
難

訓
練
の
様
子
を
広
く
他
地
区
の
市

民
に
も
見
て
も
ら
う
工
夫
が
で
き

な
い
か
伺
う
。

視
察
の
案
内
や
実
施
内
容
を

研
修
会
で
報
告
す
る

訓
練
当
日
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
区
で
、
地
域
の
実
情

に
応
じ
た
訓
練
を
行
っ
て
い
る
た

め
、
他
地
区
の
訓
練
を
見
学
す
る

こ
と
が
難
し
い
状
況
で
す
。
し
か

し
、
モ
デ
ル
地
区
の
先
進
的
な
訓

練
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
主
防
災
会

を
運
営
し
て
い
く
た
め
に
大
変
有

意
義
で
あ
る
た
め
、
今
後
、
視
察

の
案
内
や
実
施
内
容
を
研
修
会
で

報
告
す
る
な
ど
、
積
極
的
に
新
し

い
視
点
を
地
域
の
訓
練
に
取
り
入

れ
ら
れ
る
よ
う
に
努
め
ま
す
。

消
防
団
の
あ
り
方
は

こ
れ
ま
で
消
防
団
員
の
活

動
は
火
災
予
防
や
消
火
活

動
が
中
心
だ
っ
た
が
、
今
後
は
さ

ま
ざ
ま
な
災
害
に
対
応
す
る
災
害

知
識
と
防
災
ス
キ
ル
を
身
に
着
け
、

災
害
対
応
能
力
の
向
上
を
推
進
す

る
べ
き
で
は
な
い
か
。

団
員
の
対
応
能
力
を
向
上
さ

せ
て
い
く

東
日
本
大
震
災
以
降
、
土

砂
災
害
や
洪
水
災
害
な
ど

が
各
地
で
数
多
く
発
生
し
て
い
る

こ
と
か
ら
、
あ
ら
ゆ
る
災
害
に
対

応
で
き
る
よ
う
、
倒
壊
家
屋
か
ら

の
救
助
等
の
実
践
的
な
訓
練
を
取

り
入
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
団
員

の
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
た
め
、
県
消

防
学
校
で
現
場
指
揮
や
各
種
災
害

対
策
、
安
全
管
理
な
ど
の
研
修
を

受
け
、
こ
れ
ら
教
育
や
訓
練
で
得

た
知
識
を
活
か
し
、
地
域
住
民
へ

の
訓
練
指
導
も
行
っ
て
い
ま
す
。

今
後
も
こ
れ
ま
で
以
上
に
災
害
対

応
が
可
能
な
消
防
団
づ
く
り
に
向

け
、
必
要
な
訓
練
を
取
り
入
れ
、

団
員
の
対
応
能
力
を
向
上
さ
せ
て

い
き
ま
す
。

「
生
物
資
源
・
水
質
保
全
・
市

役
所
」
は
生
涯
学
習
の
総
本

山
か

国
の
定
住
圏
構
想
の
モ
デ

ル
定
住
圏
の
指
定
と
生
涯

学
習
都
市
宣
言
で
市
は
飛
躍
し
た
。

市
庁
舎
は
、
市
民
住
民
主
体
の
市

政
の
拠
点
づ
く
り
、
二
十
一
世
紀

の
自
治
体
経
営
モ
デ
ル
で
あ
る
か
。

市
民
の
誇
り
と
な
る
建
築
で

あ
る

市
庁
舎
は
、
住
民
・
市
民

主
体
の
市
政
を
推
進
す
る

場
、
市
民
が
生
涯
学
習
に
ふ
れ
あ

う
場
な
ど
を
基
本
理
念
と
し
て
い

ま
す
。
生
涯
学
習
テ
ラ
ス
は
、「
協

働
の
ま
ち
づ
く
り
」
の
象
徴
と
し

て
、
市
民
と
行
政
の
会
議
の
場
と

し
て
だ
け
で
な
く
、
市
民
と
市
民

が
気
軽
に
意
見
交
換
が
行
わ
れ
る

場
と
し
て
も
利
用
さ
れ
て
い
ま

す
。
ま
た
、
市
民
向
け
の
各
種
展

示
や
イ
ベ
ン
ト
、
園
児
の
遠
足
や

小
中
学
生
の
見
学
の
場
所
と
な
る

な
ど
、
大
人
か
ら
子
ど
も
ま
で
、

庁
舎
が
ふ
れ
あ
い
の
場
と
し
て
利

用
さ
れ
、
市
民
の
誇
り
と
な
る
建

築
と
な
っ
て
い
る
と
考
え
ま
す
。

障
が
い
児
・
者
の
歯
科
外
来

診
療
は県

の
補
助
金
は
、
29
年
度

で
打
ち
切
り
と
な
っ
た
。

30
年
度
は
５
市
１
町
で
負
担
を
し
、

緊
急
対
応
し
た
。
31
年
度
は
ど
の

よ
う
に
さ
れ
る
か
伺
う
。
当
事
者

は
危き

殆た
い

に
瀕
す
る
。

今
年
と
同
様
の
内
容
で
事
業

を
行
う平

成
31
年
度
に
お
い
て
も

今
年
度
と
同
様
の
内
容
で

事
業
を
行
い
、
５
市
１
町
で
予
算

措
置
を
す
る
予
定
で
す
。

【
そ
の
他
の
質
問
事
項
】

•
掛
川
市
自
治
基
本
条
例
と
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
に
つ
い
て

共
に
創
る
掛
川

松
浦
昌
巳

至
誠
の
会

鷲
山
喜
久

一般質問

生涯学習の総本山・掛川市役所本庁舎

倒壊家屋救出訓練
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