
民
間
事
業
者
と
の
連
携
強
化
に

よ
る
更
な
る
防
災
力
向
上
施
策
を

災
害
時
の
対
応
策
と
し
て
、
地
域

の
ホ
テ
ル
・
旅
館
と
の
利
用
協
定

や
、
ス
ー
パ
ー
・
ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
等

集
客
施
設
で
の
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
配
布
、

防
災
に
関
し
て
の
情
報
発
信
な
ど
民
間

事
業
者
と
の
さ
ら
な
る
連
携
強
化
が
必

要
と
考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

防
災
を
意
識
で
き
る
環
境
づ
く

り
に
努
め
て
い
く

県
と
市
そ
れ
ぞ
れ
で
旅
館
組
合

と
災
害
時
に
お
け
る
施
設
利
用

の
協
定
に
向
け
た
協
議
を
進
め
て
い
ま

す
。
ま
た
、
ス
ー
パ
ー
や
ホ
ー
ム
セ
ン

タ
ー
な
ど
と
物
資
供
給
等
の
パ
ー
ト

ナ
ー
シ
ッ
プ
協
定
の
締
結
を
進
め
て
い

ま
す
。
特
に
ホ
ー
ム
セ
ン
タ
ー
で
は
、

平
常
時
か
ら
防
災
用
品
を
集
め
た
防
災

コ
ー
ナ
ー
を
設
け
、
防
災
ガ
イ
ド
ブ
ッ

ク
も
配
布
し
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

今
後
も
さ
ら
に
協
力
事
業
所
を
増
や

し
、
日
頃
か
ら
生
活
の
中
で
防
災
を
意

識
で
き
る
環
境
づ
く
り
に
努
め
て
い
き

ま
す
。

地
域
の
特
色
を
活
か
し
た
更
な
る

防
災
意
識
向
上
施
策
を

自
然
災
害
を
よ
り
「
我
が
こ
と
」

と
思
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
、

地
域
の
み
な
さ
ん
と
協
働
で
制
作
を
行

う
地
域
別
の
防
災
啓
発
ポ
ス
タ
ー
が
必

要
と
考
え
る
が
見
解
を
伺
う
。

要
望
が
あ
れ
ば
地
域
と
協
働
で

作
成
す
る

地
区
防
災
計
画
の
策
定
や
見
直

し
を
進
め
る
中
で
、
要
望
が

あ
れ
ば
公
会
堂
等
に
掲
示
で
き
る
地

域
の
オ
リ
ジ
ナ
ル
啓
発
ポ
ス
タ
ー
を
、

地
域
と
協
働
で
作
成
す
る
よ
う
努
め

て
い
き
ま
す
。

【
そ
の
他
の
質
問
事
項
】

•
保
険
者
機
能
強
化
推
進
交
付
金
に
関
し
て

メ
ガ
風
力
発
電
施
設
は
環
境
保

全
に
留
意
し
て
導
入
検
討
を

八
高
山
周
辺
に
建
設
予
定
の
風
力

発
電
施
設
（
仮
称
ウ
イ
ン
ド
パ
ー

ク
遠
州
東
部
風
力
発
電
事
業
）
が
環
境

ア
セ
ス
メ
ン
ト
に
か
け
ら
れ
て
い
る
。

保
安
林
・
水

源
か
ん
よ
う

林
・
鳥
獣
保

護
区
で
あ
る

場
所
へ
の
建

設
は
環
境
保

全
や
防
災
の

立
場
か
ら
、

十
分
な
市
民

合
意
形
成
と

検
討
を
。

事
業
者
と
協
議
し
な
が
ら
、適
切

な
措
置
を
講
じ
て
い
く

地
球
温
暖
化
防
止
や
温
室
効
果

ガ
ス
排
出
抑
制
の
観
点
か
ら
再

生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
は
普
及
さ
せ
て
い

く
必
要
が
あ
り
、
掛
川
市
と
し
て
も
適

切
な
導
入
を
進
め
て
い
き
ま
す
。　
　

　

現
段
階
で
は
、
具
体
的
な
計
画
内
容

が
示
さ
れ
て
い
な
い
の
で
今
後
の
事
業

者
の
動
向
を
注
視
し
て
、
基
礎
自
治
体

と
し
て
適
宜
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
て

い
き
ま
す
。

安
心
し
て
年
が
重
ね
ら
れ
る

介
護
保
険
制
度
に

介
護
を
自
己
責
任
に
せ
ず
、
行
政

が
責
任
を
持
っ
た
運
用
を
す
る
事

が
重
要
。
介
護
度
の
低
い
段
階
で
の
適

切
な
介
護
認
定
や
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

に
よ
っ
て
重
症
化
も
防
ぐ
事
が
で
き
る

の
で
は
な
い
か
。

適
切
な
時
期
の
サ
ー
ビ
ス
提
供

が
重
度
化
防
止
に
有
用
で
あ
る

適
切
な
時
期
の
サ
ー
ビ
ス
提

供
が
重
度
化
防
止
に
有
用

で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
、
市
職
員
、
リ
ハ
ビ
リ
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
職
員
が
、
適
切
な
時
期
に
要

介
護
認
定
申
請
の
案
内
や
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
の
導
入
な
ど
の
検
討
を

行
っ
て
い
ま
す
。
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豪雨災害による倒木

風力発電施設計画のある掛川市北部
八高山周辺 ( 市役所からのぞむ )
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