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１ 前計画の概要 

 
■計画期間 平成 21 年 3 月から平成 27 年３月（軽微な変更により H27.2 から変更） 

■区画面積 50.5ha 

■基本的な方針及び目標 

まちづくりの 

方針 

中心市街地活性化の 

目標 
目標指数 基準値 目標値 

様々な人が訪れ、

多くの人が暮らす 

様々な目的で人が集う

賑わいのあるまち 

主要地点の歩

行者通行量 

6,097 人 

（H19） 

6,750 人 

（H26） 

掛川らしい魅力あ

ふれる店がある 

快適で便利に多くの人

が住むまち 

中心市街地の

居住人口 

1,579 人 

（H20） 

1,700 人 

（H26） 

市 民 が 協 力 参 加

し、自ら活動する 

活発な商業・業務・サ

ービス活動のあるまち 

中心市街地の

営業店舗数 

357 店 

（H19） 

380 店 

（H26） 

  ■テーマ “ＨＯＴＯＫＵ”スピリットによる まちなか賑わい再生 

～地域の人達の参加、協働によるまちづくり～ 

 

【目標指標の達成状況】 
・各目標指標の実績値の推移と最新値の状況及び実績値に関する要因分析 

 

○目標 1「様々な目的で人が集う賑わいのあるまち」 

目標指標 基準値（H19） 実績値（H26） 目標値（H26） 

歩行者通行量 6,097 人 5,285 人 6,750 人 

・目標 1 では「主要 7 地点合計の平日の 10 時間の歩行者通行量」を設定した。 

・目標を達成できなかった要因として駅

前東街区市街地再開発事業の着手が

遅れたことが大きな要因と考えられ

る。テナントや公共床撤退、補助金の

廃止等があり、見直しを継続して行っ

たためである。平成 25 年度に事業を

着手したものの、計画期間内の完成は

出来ないため、見込みどおりの効果は

でなかった。 

・地域イベントの波及効果として来街者が若干増加したように、ソフト事業に関して

は市民にも好評で多くの来街者があるため、今後も継続して行って、回遊性が向上

するような仕組みを構築する必要がある。 

■歩行者通行量の推移 
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○目標 2「快適で便利に多くの人が住むまち」 

目標指標 基準値 実績値 目標値 

居住人口 1,611 人 1,459 人 1,700 人 

・目標 2 では「中心市街地の居住人口」を設定した。 

・居住人口の下降見込みよりは増加し

ているが、基準値を下回り、決して

見込みどおりとは言えない。その要

因にも駅前東街区市街地再開発事業

の遅れが影響している。 

・空き地利用促進事業の助成支援が出

来なかったので、今後は民間による

集合住宅整備を推進し、それを支援

する仕組みを作りが必要。 

 

○目標 3「活発な商業・業務・サービス活動のあるまち」 

目標指標 基準値 実績値 目標値 

営業店舗数 357 店 383 店 380 店 

  ・目標 3 では「中心市街地での一般店舗の営業店舗の数」を設定した。 

・飲食・物販・サービスなど 6 店舗の

テナント誘致し、また、青年会議所

OB による屋台村のチャレンジショ

ップの展開等が効果を発現し、目標

は達成している。。 

・今後もテナントミックス推進事業や

コミュニティビジネス検討会を通じ

て、空き店舗活用の支援等が必要。 

 

■前計画の課題と方向性 

・人口減少を見据えたまちなか居住の推進 

    居住人口の状況は、駅前東街区再開発事業の事業着手の遅れも影響し、平成 20 年

には 1,600 人を割り、ピーク時の 1/2 の水準となり、平成 26 年度（4/1 現在）

は 1,459 人と減少の一途をたどっている。また、掛川市全体の高齢化率が 23.5％

と増加している中、中心市街地は 37.2%と最も高く、また同居世帯人員も 3 人以下

の世帯が 54％と核家族化、少子化による小世帯化の傾向が顕著に現れている。 

今後進展すると予想される人口減少を見据えたまちづくりが必要。 

■居住人口の推移 

■営業店舗数の推移 
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⇒住みやすい、環境や防災にも配慮した住環境整備、遊休地を生かした整備 

⇒駅前西街区の住宅整備を取り入れた開発整備 

 

・歩行者通行量増加に繋げるための事業展開 

   今まで進めてきた、掛川駅（木造駅舎）を核とした駅周辺ゾーンと掛川城公園周

辺の歴史文化ゾーンを核とし、２核結ぶことで商店街への回遊性を持たせるように

図ってきたが、各施設利用者の減少や商店街への来街動機も少なく、週末の歩行者

通行量は増加したものの平日の増加に繋げることができなかった。 

  アンケート調査から、東街区で進めている商業施設の充実を図ることと、高齢者

が集中する街なかでの買い物難民の救済など、高齢者が安全・安心で暮らせる便利

な生活空間づくりが期待されている。 

  今後は、「歴史文化地区」と「駅周辺地区」という２つの明確な拠点の創出を図る

ことが必要。 

  ⇒歴史文化地区…掛川城天守閣を中心とする掛川城公園が、より多くの市民が誇

りと愛着を持ち、憩い（交流）の場として活用される。 

大型商業施設や観光客に因らない求心力の創出は、いわば、”近

き者説（よろこ）び、遠き者来（きた）る”こと。 

  ⇒駅周辺地区……駅前西街区は住宅だけではなく、都市福利施設などの都市機能

を持たせた整備開発が必要。 

⇒ソフト事業……賑わい創出に寄与するソフト事業を実施しながら中心軸のポテ

ンシャルを向上させ、沿道の機能更新や土地の高度利用及び共

同化を促す。 

 

・空き地や空き店舗の解消 

   中心市街地は「店の業種の多さ」「品揃え」「価格」の点で厳しい評価がなされて

おり、業種の不揃い等の商業機能の低下により集客力を大幅に落としている。中心

市街地にふさわしい魅力ある商業立地の期待は大きい。 

   中心市街地での飲食店舗による夜間人口は増加していると推測されるが、大型店

の撤退により日常的な生活用品を欠く業種構成になっており、サービス業店舗及び

事業所、アミューズメント施設等の立地も少ないため、中心市街地にふさわしい魅

力ある商業・業務機能が求められている。 

   また、集客力低下の影響で一般店舗の閉店、転出が続き、中心市街地の商業集積

規模が大幅に縮小している。地区内では、郊外移転とともに経営者の高齢化や後継

者難により一般商店の閉店が進み、空き店舗や空き地が増大している。 

⇒空洞化の解消、空き店舗・空地の活用を推進 

⇒小規模な空き地や空き店舗を活用した新たな支援事業 
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２ 新計画の概要 
 

①中心市街地の位置及び区域 
１）中心市街地の位置 

   掛川市の中心市街地は、ＪＲ掛川駅周辺及び旧東海道を中心とした区域とする。 

２）中心市街地の範囲 

   中心市街地の範囲を（大手町、連雀、肴町、緑町、中町、瓦町、紺屋町、栄町、研

屋町、城内、松尾）の東西約 600ｍ、南北約 1,000ｍとする。 

３）区域の面積 

   中心市街地の区域の面積は約 51.9ha である。（前計画：50.5ha） 
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②②②②中心市街地活性化の方針中心市街地活性化の方針中心市街地活性化の方針中心市街地活性化の方針（基本的方向性） 

    
「現状と課題」、「掛川市の方針」、「社会ニーズへの対応」から、掛川市中心市街地活性

化基本計画に向けての“まちづくりの方針”を定める。 
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③③③③中心市街地活性化の目標中心市街地活性化の目標中心市街地活性化の目標中心市街地活性化の目標    
 

中心市街地のまちづくりの３つの方針に沿って、次の３つの具体的な目標を設定し、中 

心市街地全体へ効果をより波及させるため、活性化のテーマを設定して取り組む。 

＜まちづくりの方針＞           ＜活性化の目標＞ 

 

    

 

 

 

 

 

■中心市街地活性化のテーマ 

 

 

  市民の憩えるまち、住んでいる人の幸せを第一とし、幸せな人たちが居るところに外

から人が訪れるという、「近き者よろこべば、遠き者来る。」を、市民と一緒になってこ

れからの掛川市に新たな賑わいの創出を目指す。 

    

目標１目標１目標１目標１    【【【【まちなかの賑わいまちなかの賑わいまちなかの賑わいまちなかの賑わい創出創出創出創出】】】】    

  商業施設、交流施設等のまちなかにある各種の施設がそれぞれの役割や機能を発揮し、

連携を図って地域住民に様々な活動や交流を促す。中心市街地においては、“観光客が多

い”“買物客が多い”との単純な構成ではなく、様々な人が様々な目的をもって来街し、

活動し、生活し、参加、協働し、コミュニティ活動を活発化し、賑わいを創出する。 

 

 目標２目標２目標２目標２    【【【【まちなかまちなかまちなかまちなか居住の促進居住の促進居住の促進居住の促進】】】】    

  人口減少、少子化、高齢化社会の到来に対応し、誰もが便利で安心して、快適に暮ら

せる生活基盤機能、またスマートシティに対応する整備を行い、多様な都市機能がコン

パクトに集積した市街地を形成する。また、良好な都市型住宅等の整備、誘導により、

まちなか居住の促進を図る。 

 

 目標３目標３目標３目標３    【【【【まちなかまちなかまちなかまちなか交流人口の増加交流人口の増加交流人口の増加交流人口の増加】】】】    

  掛川城天守閣周辺の歴史・文化ゾーンには、既存及び整備された地域資源が多くあり、 

観光客も多く訪れているが、もっと多くの市民が訪れ、利活用され、憩いの場として愛 

着をもち、誇りをもてるように、施設管理者や市民団体などと協働して来場者等の増加 

を図ることで、まちなか交流人口の増加を図る。 

 

様々な目的で人が集い賑わうまち 

快適、便利で多くの人が住むまち 

市民に愛される地域資源があるまち 

まちなかの賑わい創出 

まちなか居住の促進 

まちなか交流人口の増加 

 

「協働による新たな賑わい創出」 ～協働によるまちづくり～ 
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■数値目標の設定 

 目標１ 【まちなかの賑わい創出】 

 

 ■歩行者通行量（平日）（７地点の合計値） 

現況値（H26） 目標値（H31） 

5,285 人 6,750 人 

 

 平成 19 年から平成 26 年までの実績値を基に、近似式（線形）から推計すると、何も

対策を講じない場合、平成 31 年の歩行者通行量の推計値は、5,033 人/日となる。 

本計画においては、現況値より約 27％増やすことを目指し、数値目標を設定する。 

  

  ・歩行者通行量の推移 

中心市街地の歩行者通行量を主要 7 地点

の合計でみると、平成 26 年の平日で

5,285 人、休日で 9,025 人である。平成

19 年と比較すると平日は 812 人減少して

いるが、休日は 3,147 人増加している。 

 

 

 

 

 

■歩行者通行量の算出基礎 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

目標目標目標目標数値数値数値数値    6,7506,7506,7506,750 人人人人    

 

 

番号 項  目 増加数 

１ 目標年次推計値 5,033 人 

２ 東街区商業施設利用者数 1,277 人 

３ 西街区商業施設利用者数 167 人 

４ 集合住宅居住者 287 人 

合  計 6,764 人 

■中心市街地の歩行者通行量の推移 

調査：10～20 時の 10 時間 資料：かけがわ街づくり㈱ 

※H24 の休日は荒天のため調査とりやめ 
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 目標２ 【まちなか居住の促進】 

 

 ■中心市街地の居住人口 

現況値（H26） 目標値（H31） 

1,459 人 1,660 人 

 

 平成 19 年から平成 26 年までの推移から、近似式（線形）を用いて推計すると、何も

対策を講じない場合、平成 31 年の中心市街地の居住人口の推計値は、1,339 人となる。 

本計画においては、現況値より約 14％増やすことを目指し、数値目標を設定する。 

・居住人口の推移 

平成 21 年を境に、市全体の人口も減少し始め、中心市街地における人口も、核家族化、

少子化、居住の郊外化等により、減少が続いている。 

  ■中心市街地の人口、世帯数、世帯人員の推移 

年度 
人口 世帯数 

世帯人員 

(人) 
摘要 

（人） 
対 57 年比 

（％） 
(世帯） 

対 57 年比 

（％） 

S57 2,729 100.0 761 100.0 3.59  

H３ 2,177 79.8 672 88.3 3.24  

H９ 1,926 70.6 658 86.5 2.93 駅北区画整理完了 

H19 1,611 59.0 642 84.4 2.51  

H20 1,579 57.9 620 81.5 2.55  

H21 1,592 58.3 631 82.9 2.52  

H22 1,563 57.3 627 82.4 2.49  

H23 1,523 55.8 617 81.1 2.47  

H24 1,494 54.7 613 80.6 2.44  

H25 1,468 53.8 615 80.8 2.39  

H26 1,459 53.4 614 80.7 2.38  

 

■居住人口の算出基礎 

番号 項  目 居住人数 転入率 増加数 

１ 目標年次推計値 1,339 人 － 1,339 人 

２ 空き地利用促進事業 50 人 80％ 40 人 

３ 東街区、西街区再開発事業 359 人 80％ 287 人 

合  計   1,666 人 

 

                             目標目標目標目標数値数値数値数値    1,61,61,61,666660000 人人人人    
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 目標３ 【まちなか交流人口の増加】 

 

■まちなか交流人口の増加 

現況値（H25） 目標値（H31） 

469,834 人 541,000 人 

  

まちなか交流人口（掛川城周辺施設利用者等）は、平成 25 年まで減少が続いており、

近似式（線形）で目標年次を推計すると、何も対策を講じない場合、約 454,800 人と

なる。 

本計画においては、現況値より約 15％増やすことを目指し、数値目標を設定する。 

 

・交流人口の推移 

 

 

 

 

 

 

■交流人口の算出基礎 

番号 項  目 増加数 

１ 交流人口推計値 454,827 人 

２ 掛川城天守閣・御殿、二の丸茶室、竹の丸 35,000 人 

３ 大日本報徳社 1,500 人 

４ 掛川市立中央図書館 13,699 人 

５ 二の丸美術館 1,874 人 

６ ステンドグラス美術館 35,000 人 

合  計 541,900 人 

  

目標目標目標目標数値数値数値数値    541,00541,00541,00541,000000 人人人人 

 

目標年次 

目標年次は、新規事業が完了し、事業効果が発現する時期を考慮し、平成 31 年度とす 

る。よって、本計画期間は、平成 27 年 4 月から平成 32 年 3 月までの 5 年とする。
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④④④④中心市街地活性化の事業中心市街地活性化の事業中心市街地活性化の事業中心市街地活性化の事業    
◇４から８までに掲げる事業及び措置の実施場所◇４から８までに掲げる事業及び措置の実施場所◇４から８までに掲げる事業及び措置の実施場所◇４から８までに掲げる事業及び措置の実施場所 

5.掛川駅前西街区検討事業 

6.掛川駅前西街区開発事業 

9.掛川駅前西街区検討事業（再掲） 

10.掛川駅前西街区開発事業（再掲） 

19.掛川駅前西街区開発事業（再掲） 

  （集合住宅整備） 

27.掛川駅前西街区開発事業（再掲） 

56.商業集積ビル建設事業 

1.掛川駅前東街区第一種市街地再開発事業 

18.掛川駅前東街区第一種市街地再開発事業（再掲）（集合住宅整備） 

22.東街区商業集積整備事業 

23.東街区商業集積整備事業（再掲） 

26.掛川駅前東街区駐車場管理運営事業 

30.にぎわい広場運営事業 

JR 掛 川

3.都市計画道路事業 

塩町中央線他整備事業 

2.掛川公園 

4.掛川駅前広場 

29.憩いのｽﾍﾟｰｽ整備運営事業 

【中心市街地全体、 

位置を特定しない事業】 

12.空き地利用促進事業 

20.空き地利用促進事業（再掲） 

21.ヘルシー商店街事業 

24.全国軽ﾄﾗｯｸ市ｻﾐｯﾄ誘致・開催事業 

25.掛川おもてなしｲﾍﾞﾝﾄ開催事業 

28.自転車等ｼｪｱﾘﾝｸﾞ整備実施事業 

31.買い物ｻﾎﾟｰﾄ車運営事業 

32.商店街宅配事業 

33.まちなか案内所推進事業 

34.掛川型観光ﾂｰﾘｽﾞﾑ推進事業 

40.掛川本陣通り運営事業 

14.ｽﾃﾝﾄﾞｸﾞﾗｽ美術館管理運営事業 

11.再々開発検討事業 

8.新産業会館建設事業 

13.掛川城等施設管理運営事業 

45.市民活動ｽﾍﾟｰｽ提供事業 

17.二の丸美術館利用促進事業 

16.中央図書館利用促進事業 

15.大日本報徳社利用促進事業 

7.掛川駅北駐車場・駐輪場整備事業 

【中心市街地全体、 

位置を特定しない事業】 

35.まちなか Wi-Fi 推進事業 

36.ｺﾐｭﾆﾃｨﾋﾞｼﾞﾈｽ等推進事業 

37.ﾃﾅﾝﾄﾐｯｸｽ推進事業 

38.まちなか創業者支援事業 

39.まちなか創業支援ﾌｧﾝﾄﾞ設立事業 

41.空き地利用促進事業（再掲） 

42.空き店舗対策事業 

43.中心市街地現地実態調査事業 

44.市民活動等支援事業 

46.まちなか駐車場運営事業 

47.城下町風街づくり事業 

48.掛川ひかりのｵﾌﾞｼﾞｪ展開催事業 

49.街中美術館開催事業 

50.けっトラ市開催事業 

51.おかみさん市開催事業 

52.友引ｽﾄﾘｰﾄｶﾌｪ開催事業 

53.かけがわまちｾﾞﾐ開催事業 

54.まちなかｳｫｰｷﾝｸﾞ推進事業 

55.四季折々花の演出事業 

58.市内循環ﾊﾞｽ運行事業 

57.天竜浜名湖鉄道利用促進事業 

凡 例 

● ハード事業 

● ソフト事業 



 ----    11 11 11 11 ----    

４．土地区画整理事業、市街地再開発事業、道路、公園、駐車場等の公共の用に供する４．土地区画整理事業、市街地再開発事業、道路、公園、駐車場等の公共の用に供する４．土地区画整理事業、市街地再開発事業、道路、公園、駐車場等の公共の用に供する４．土地区画整理事業、市街地再開発事業、道路、公園、駐車場等の公共の用に供する

施設の整備その他市街地の整備改善のための事業に関する事項施設の整備その他市街地の整備改善のための事業に関する事項施設の整備その他市街地の整備改善のための事業に関する事項施設の整備その他市街地の整備改善のための事業に関する事項    

１ 掛川駅前東街区第一種市街地再開発事業 P93 

２ 掛川公園 P94 

３ 都市計画道路事業塩町中央線他整備事業 P94 

４ 掛川駅前広場 P94 

５ 掛川駅前西街区検討事業 P96 

６ 掛川駅前西街区開発事業 P96 

７ 掛川駅北駐車場・駐輪場整備事業 P97 

５．都市福利施設を整備する事業に関する事項５．都市福利施設を整備する事業に関する事項５．都市福利施設を整備する事業に関する事項５．都市福利施設を整備する事業に関する事項    

８ 新産業会館建設事業 P98 

９ 掛川駅前西街区検討事業（再掲） P99 

10 掛川駅前西街区開発事業（再掲） P99 

11 再々開発検討事業 P99 

12 空き地利用促進事業 P99 

13 掛川城等施設管理運営事業 P100 

14 ステンドグラス美術館管理運営事業 P100 

15 大日本報徳社利用促進事業 P100 

16 中央図書館利用促進事業 P101 

17 二の丸美術館利用促進事業 P101 

６．公営住宅等を整備する事業、中心市街地共同住宅供給事業その他の住宅の供給のた６．公営住宅等を整備する事業、中心市街地共同住宅供給事業その他の住宅の供給のた６．公営住宅等を整備する事業、中心市街地共同住宅供給事業その他の住宅の供給のた６．公営住宅等を整備する事業、中心市街地共同住宅供給事業その他の住宅の供給のた

めの事業及び当該事業と一体として行う居住環境の向上のための事業等に関する事項めの事業及び当該事業と一体として行う居住環境の向上のための事業等に関する事項めの事業及び当該事業と一体として行う居住環境の向上のための事業等に関する事項めの事業及び当該事業と一体として行う居住環境の向上のための事業等に関する事項 

18 掛川駅前東街区第一種市街地再開発事業（再掲）（集合住宅整備） P102 

19 掛川駅前西街区開発事業（再掲）（集合住宅整備） P103 

20 空き地利用促進事業（再掲） P103 

21 ヘルシー商店街事業 P103 

７．中小小売商業高度化事業、特定商業施設等整備事業、民間中心市街地商業活性化事７．中小小売商業高度化事業、特定商業施設等整備事業、民間中心市街地商業活性化事７．中小小売商業高度化事業、特定商業施設等整備事業、民間中心市街地商業活性化事７．中小小売商業高度化事業、特定商業施設等整備事業、民間中心市街地商業活性化事

業、中心市街地特例通訳案内士育成等事業その他の経済活力の向上のための事業及び措業、中心市街地特例通訳案内士育成等事業その他の経済活力の向上のための事業及び措業、中心市街地特例通訳案内士育成等事業その他の経済活力の向上のための事業及び措業、中心市街地特例通訳案内士育成等事業その他の経済活力の向上のための事業及び措

置に関する事項置に関する事項置に関する事項置に関する事項 

22 東街区商業集積整備事業 P104 

23 東街区商業集積整備事業（再掲） P105 

24 全国軽トラック市サミット誘致・開催事業 P106 

25 掛川おもてなしイベント開催事業 P106 

26 掛川駅前東街区駐車場管理運営事業 P107 

27 掛川駅前西街区開発事業（再掲） P107 
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28 自転車等シェアリング整備実施事業 P107 

29 憩いのスペース整備運営事業 P108 

30 にぎわい広場運営事業 P108 

31 買い物サポート車運営事業 P108 

32 商店街宅配事業 P108 

33 まちなか案内所推進事業 P108 

34 掛川型観光交流ツーリズム推進事業 P109 

35 まちなかＷｉ－Ｆｉ推進事業 P108 

36 コミュニティビジネス等推進事業 P109 

37 テナントミックス推進事業 P110 

38 まちなか創業者支援事業 P110 

39 まちなか創業支援ファンド設立事業 P110 

40 掛川本陣通り運営事業 P110 

41 空き地利用促進事業（再掲） P111 

42 空き店舗対策事業 P111 

43 中心市街地現地実態調査事業 P111 

44 市民活動等支援事業 P111 

45 市民活動スペース提供事業 P112 

46 まちなか駐車場運営事業 P112 

47 城下町風街づくり事業 P112 

48 掛川ひかりのオブジェ展開催事業 P112 

49 街中美術館開催事業 P113 

50 けっトラ市開催事業 P113 

51 おかみさん市開催事業 P113 

52 友引ストリートカフェ開催事業 P113 

53 かけがわまちゼミ開催事業 P114 

54 まちなかウォーキング推進事業 P114 

55 四季折々花の演出事業 P114 

56 商業集積ビル建設事業 P114 

８．４から７までに掲げる事業及び措置と一体的に推進する事業に関する事項８．４から７までに掲げる事業及び措置と一体的に推進する事業に関する事項８．４から７までに掲げる事業及び措置と一体的に推進する事業に関する事項８．４から７までに掲げる事業及び措置と一体的に推進する事業に関する事項 

57 天竜浜名湖鉄道利用促進事業 P116 

58 市内循環バス運行事業 P116 

    


